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Se remite, para su conocimiento. y fines

pertinentes, el Informe Final de Auditoria N° 591, de 2021, sobre auditoria a las
contrataciones a honorarios y a la autorizacion y pago de horas extraordinarias, en

. la Municipalidad de Lo Barnechea.

Sobre el particular, corresponde que esa

autoridad adopte las medldas pertinentes, e implemente las acciones que en cada
caso se sefialan, tendientes a‘subsanar las situaciones-observadas.

Finalmente,” cabe recordar que los datos

personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final
que se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre
Protecciéon de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas
pertinentes a fin de asegurar su proteccién’y uso adecuado, conforme a las
disposiciones del referido cuerpo normativo. ' =

RTE
ANTECED
AL SENOR
ALCALDE
MUNICIPALIDAD DE LO BARNECHEA
PRESENTE
Distribucion:

Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General de la Republica.

Al Departamento de Auditorias Especiales de la
L\I Contraloria Regional Metropolstana

Saluda atentamente a Ud.,

0

i REGINA{RAMIREZ VERGARA
?ﬁfﬁm&m‘m{ Auditorias Espeua!es

Contraloria General de la Roplblica

Contraloria General de la Republica.
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' ’ Adjunto, remito a Ud., Informe Final de,
N° 591, de 2021 con el fin de que, en la primera sesién que celebre el concejo
municipal, desde la fecha de su recepcién, se sirva ponerlo en conocimiento de ese
érgano colegiado entregandole copia del mismo. : .

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta
Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el
cumpllmlento de este tramite dentro del plazo de 10 dias hablles de efectuada esa
sesion. -

" Finalmente; ‘cabe recordar que los datos’
personales, informacién personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final -
que se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19,628, sobre
Proteccion de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas
pertinentes a fin de asegurar su proteccidon y uso adecuado conforme a las

dlSpOSICIOneS del refendo cuerpo normatlvo
/

Saluda atentam@nte a Ud.,

., +
) - '

' - ' MARIA REGINA| RAMIREZ VERGARA
Jefe Departemedlo Auditorias Especiales

Con'relorfa Geferal de la RepGblica

RTE
ANTECED

A LA SENORA ~
SECRETARIA MUNICIPAL
MUNICIPALIDAD DE LO BARNECHEA
PRESENTE
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'RESUMEN EJECUTlVO

Informe Final N° 591, de 2021, - |
Municipalidad de Lo Barnechea - T

'Objetlvo .Efectuar "uha audltorla en matenas de personal; referidas a las
contrataciones a honorarios suscritas por la Mummpahdad de Lo Barnechea, cuyos
pagos fueron imputados a las cuentas presupuestarlas 21.04.004 “Prestaciones de
Servicios .en Programas Comunitarios” y 21.03.001 “Honorarios a Suma Alzada -
VPersonas Naturales”; y al gasto en horas. extraordinarias, durante el periodo
' comprendldo entre el 1 de enero y el 31.de d|0|embre de 2020 ‘ A

Asum|smo reallzar un examen de las cuentas relamonadas con la materla en reV|S|on
de.conformidad a |o dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la ley N°10.336, de" .
'Organizacién y Atribuciones de esta Contraloria General de la Republica la resolucién
N°30, de 2015, que fija normas de procedimiento sobre rendicion de cuentas de este .

o orlgen ylo senalado en el decreto N°1.263, de 1975.

.o Preguntas de Auditoria'

La reV|S|on tuvo por finalidad verificar si las transaccnones cumplen con 'las

disposiciones - legales y reglamentarias; ‘se encuentran debidamente documentadas y

realizadas, |la exactitud de sus calculos, y que las cuentas contables y presupuestarias
. ' se encuentren |mputadas correctamente, todo lo anterlor en, concordancia con la
citada ley N° 10.336. .

~

N

e ;Se ha dado cumpllmlento a Ia IeglslaC|on vigente que rige .las materlas de -
L contratacaon de honoranos y asignacion de horas extraordinarias?

. <,Ha establecndo Ia Munucmahdad de Lo Barnechea procedlmlentos y contro!es que'
., permitan asegurar la, efectiva prestacmn de los servicios contratados a honorarios
'y los trabajos reallzados en horas extraordmanas por Ios funcionarios munlmpales’?

o. ;Se ha efectuado eI pago de honoranos producto de Ia efectlva prestaciéon de los
servicios contratados? ) : : : . T

- N 1

Prlnmpales resultados
e Se comprobo que eX|sten labores contratadas a honoranos con cargo a’ programas
- comunitarios, en circunstancias’ que, correspondian a funciones de la gestion
- interna munnmpal En efecto, de las 49 contrataciones anallzadas efectuadas bajo
‘esa modalidad, 36 de ellas -desempefiaron - labores: propias dé la gestion-
administrativa mtérna del municipio, cuyos pagos ascendieron a un monto total de -
$365.747.591, cifra que fué pagada con cargo a la citada cuenta presupuestaria
' 21.04.004. Cabe sefialar, que los hechos precitados: habian sido observados con- -
" anterioridad a esa Municipalidad de Lo Barnechea por este- Orgamsmo de Controi
medlante la emision del Informe Fmal N° 451, de 201 5 7 ‘

gastos contemplado en el decreto N° 854, de 2004 del Mlmsteno de Hac:enda que

\{\ La s:tua0|on\descr|ta transgrede lo establemdo en-el clasmcador presupuestario de .
.3
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- Determina Clasificaciones Presupuestarias, particularmente en el subtitulo 21, item

.. 04, asignacion 004, por cuanto comprende la contrafacién de personas naturales -

sobre la base de honorarios, para la prestacson de servicios ocasionales y/o -
transitorios, ajenos. a- la ‘gestion admlnlstratlva mterna de las respectlvas
mummpahdades : . :
. Por consiguiente, en el caso de que la entidad edilicia haya efectuadd nuevas
. contrataciones respecto de las personas observadas, debera ajustarlas a la calidad / .
' jurldlca e imputacion contable que corresponda, en virtud de la funcién efectlva que

. realizan en ese municipio, informando de ello a esta Contraloria General en un

plazo de 60 dias hablles contado desde la recep0|on de este tnforme

Ademas, corresponde que esa mummpalldad ordene Ia ;nstruccnon de un
procedimiento disciplinario, a fin de determinar las -eventuales responsabmdades

. administrativas de los funcionarios que hayan intervenido en las contrataciones a

t

honorarios para funciones ‘propias de la gestion: municipal, remitiendo .el acto
~administrativo que asi lo disponga a la‘Unidad de Seguimiento de Flscalla de este "

Organ:smo de Control, en el plazo de 15 dlas habiles, contado desde la recepcnon '
del presente informe. : : .

En lo concerniente a la asignacion de trabajos extraordmanos se detecto la falta
de fundamentos en su aprobacion, toda vez que la informacion sefialada en los
.decretos alcaldicios que autorizaron las horas extras'y sus respaldos, no resultan
suficientes para fundamentarlas. En efecto, dichos actos admlmstratlvos
establecian en forma genérica la necesidad 'de. los trabajos extraordinarios, sin
indicar cuales eran las actividades o tareas mpostergables que debian efectuar
' esos servidores publicos. ‘

Lo descrito implica la asignacion de horas extraordinarias sin que se advierta que’
.las labores encomendadas tengan el caracter de trabajos extraordlnarlos 0
accidentales, ni que permitan calificar tales tareas como impostergables, al tenor
~ de lo dispuesto en el articulo 63 de la ley, N° 18.883, que Aprueba Estatuto. ;

’ Admlnlstratlvo ‘para Funmonanos Municipales. . . -

La entldad comunal debera velar, enlo suceswo; para que los actos que aprueben
trabajos extraordinarios estén debidamente fundamentados, conforme a lo
" consignadoien la jurlsprudenma de esta Contraloria General y a los principios de

* . control, responsabilidad y transparencia dlspuesto en el articulo 3°, inciso segundo,

- -de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Admlmstramon del Estado. . R - ‘

También se determiné que la entidad edilicia. autorizé horas extraordinarias para
| los-servidores. publicos de su dependencia por periodos prolongados, segun dan -
cuenta los decretos alcaldicios N° 4,184, de 30 de diciembre de 2019 y 4.195, de
31 del mismo mes y anualidad, en,los cuales se autorizaron trabajos extraordinarios

‘ fpara los meses de enero, febrero y marzo del ano 2020. N

'rLo ex’puesto vulnera el criterio contenido en los dictamenes N° 13.114, de 2013, y.

72.778, de 2016, de este! 'Organismo de Control, que expresan -en lo que interesa-

\(\ que no proceden las autonzamones por perlodos extensos por cuanto Ia asngnamon '
A 4 - . N

/
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de trabajos extraordlnanos por su propla naturaleza, es esencualmente 1mpreV|sta

y se encuentra suleta a las curcunstancuas que sobrewenen en el transcurso del .

© . tiempo.

- La municipalidad de Lo 'Bafnechea deberé tomar las medidas paré Elue, a futuro;
" los trabajos extraordinarios sean dispuestos por periodos precisos y en la medida

r

o

- que surjan de necesuiades |mpreV|stas como dispone Ia Junspruden0|a de esta
“Contraloria General 4

Se venflco la, ausencia de ewdencnas de supervision de Ios informes de servicios

prestados, pues si bien existe una aprobacion general de ellos ‘por parte de la .
Directora de Desarrollo Comunitario, donde certifica que -los prestadores de
servicios cumplieron a cabalidad en tiempo, calidad 'y forma, en.conformidad a lo -

establecido en los contratos, del andlisis de ellos se constatd que fueron firmados

solo por el servidor contratado a honorarios, sin que exista evidencia que hayan

sido revisados por un superwsor jefe directo u otro funcionario del mun|C|p|0 que
pertenezca ala dependenma donde prestd sus servicios. _

1
’

La entidad edilicia debera en’lo sucesivo |mplementar mecanismos que permitan

. una. supervision efectiva de los servicios contratados, de manera que éstos sean

se cqmpllo a cabalidad en tlempo calldad y forma. -

validados por-un superwsor directo, u otro funcionario del municipio certlﬂcando que

< ¢

Se determino ue durante el periodo examlnado la'Municipalidad de Lo Barnecr{ea
pago al sefior un monto de $ 30.566.016, por

“concepto de honorarios con cargo a programas.comunitarios y, reféfidos a servicios.

~ _informes trimestrales a través de los cuales mformo las labores reahzadas son -
. idénticos a los que habia presentado en-los afios 2017 al 2019, pues en ellos se da -

ejecutadas

de “Desarrollo de disefio- arquitectonico y modelos de negocios para |n|C|at|vas de
equipamiento comunitario, con potencial de ejecuciéon via concesiones’, cuyos

cuenta de las mismas gestiones, proyectos, disefios arquntectomcos y obras
' >\\ l

La situacion verlflcada incumple lo prewsto en los articulos 11 de la citada ley
N° 18.573,.y 61, letra a), de la referida ley N° 18.883, que. establecen, en sintesis,

ejercer un control jerarquico permanente del funcionamiento de las. unidades y de
la actuacion del personal de su dependencia, extendiéndose dicho control a'la
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines establecidos, como a la
Iegalldad y oportunidad de las actuaciones. .

7

-~ Asimismo; tal hecho no se awene con Io dlspuesto en eI articulo 55 del decreto ley

N° 1.263, de 1975, Organico de Administracién Financiera® del Estado, que
establece, en lo pertinente, que los ingresos y gastos de los servicios o entidades

. deberan contar con el respaldo que justifique tales operaciones, y 10 senalado en
! los articulos- 2°, letra c), y 10 de la resolucion N7 30, de 2015, que Fijar Normas de

Procedlmlentos sobre Rendlcmn de Cuentas de este ongen

'Ia obligacion de {a autoridad, en este caso el Alcalde y los jefes de unldades de .. |
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- Por conS|gu1enie esta Entidad de Control procedera a efectuar el reparo pertinente,
por el monto de $ 30.566.016, en virtud de lo prescrito en los articulos 95 y siguiente
_dela menmonada ley N° 10. 336, ‘ello sin perjuwio delo dlspuesto en el artlculo 116,
" de ese cuerpo lega\ R J :

Ademas la Municipalidad de Lo Barnechea debera adoptar las medidas tendientes
a que a futuro se .acrediten fehacienteménte los trabajos realizados por los
contratados a honoranos de modo de cumplfr con las dlSpOSICIones menmonadas

vNo obstante esa mumclpahdad debera mcorp,orar esta materia en el procedimiento -
- disciplinario ordenado a instruir, a fin de determmar las ‘eventuales
responsablhdades administrativas de: los funcionarios -que hayan omitido los
respectivos controles y revisiones ‘al trabajo del sefior b yal
momento de autorizartalgs emolumentos.’. . .‘( . ' o
. Adicionalmente, en los informes sobre las prestaciones de servicios a ‘honorarios
t ‘presentados por 4 funcionarios, se detectaron’ incompatibilidades horarlas en el .
desarrollo de ‘las labores’ encomendadas, por cuanto las actwldades no se
realizaron fuera del horario laboral, como lo estlpulaban los convenios. Los pagos
efectuados a estos serwdores durante el periodo comprendldo entre el 1 de enero
*y el 31 de d|0|embre de 2020 por c¢oncepto 'de honorarios ascendieron’ a
$70.102.020. .

" La reparttcron debera adoptar Ias medidas para obtener, previa audlenma de Ios
interesados, el reintegro dé aquellas sumas pagadas por el tiempo de la jomada A
como funcionarios que no habrian cumplido, por haberse dedicado a la realizacion - -

- de las labores ‘a honorarios, informando pormenorizadamente sobre ello en el :
término de 30 dias habiles, a partir.de la recepc:on del presente informe. ‘

Del mismo. modo, debera adoptar- procedlmlentos de control interno respecto del
personal que suscriba contratos a’honorarios en el propio municipio'o en cualquier
otra entidad, destinados a fiscalizar, en‘lo suceswo el cabal cumphmzento delo .
-dispuesto en los citados articulos 56 de:la ley N° 18.575;'y 85, letra b) dela ley *--
. N°.18.883, que establecen que a los funmonarlos municipales les -asiste la -
» Alncompatlbllldad del ejercicio de funciones contratadas a honorarlos dentro de sus'
, . jornadas ordinarias de trabajo. ’

Enlo suceswo Ia réparticion debera dar estricto cumpllmlento alo contemplado en
" los contratos de prestacion de servicios, respecto a que el cometido debé reahzarse
“fuera dél horario de trabajo cuando el contratado es empleado publnco ‘

W
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" PMET N° 3502072021 . INFORME FINAL N° 591, DE 2021, SOBRE -
REF . No 833 75612021 AUDITORIA A LAS CONTRATACIONES A

\ HONORARIOS Y A LA AUTORIZACION Y

’ - PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS:

N -~ _EN_ LA MUNICIPALIDAD DE LO
- ST BARNECHEA, | o
\
\ L © - . SANTIAGO,
BRI En cumpllmlento “del plan anual de

.fiscalizacion de esta Contraloria General para el afio 2021, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N°10:336, de Organizacion y
*'Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, y el articulo 54 del decreto ley
N°1.263, de 1975, Organico-de Administracion Financiera del Estado, se efectud una

, audltona a las contrataciones de honorarios y a la autorizaciéon y pago de horas .

~ extraordinarias en la Municipalidad de Lo Barnechea por el penodo comprendido
entre eI 1 de enero y el 31 de d|0|embre de 2020. i

«

’ JUSTIFICACION

R ' o ' ‘ La presente flscahzac:on se planlflco en
" consnderamon ala |mportanC|a de los montos involucrados'y a los rlesgos identificados

: en.la auditoria efectuada al Programa Municipal -PTRA 22027/2020- sobre Auditoria -
* a la Gestibn Municipal del afio 2019, en lo principal, a los asociados a las

_ contrataciones a honorarlos con ‘cargo a Ia cuenta presupuestana 21-04-004 y 21-03-
,001 . . . \ . ) "

I
A 1

NI / ' Ademas en virtud de las contratamones a
horiorarios suscritas-con los funcionarios de la propia‘entidad edilicia, obtemdas desde

. el analisis masivo de datos, asi como, las variaciones de gasto por concepto de horas
extraordmarlas en un ano de pandemla se decidio coordmar los esfuerzos a.nivel .
nacional para fiscalizar los mencionados recursos.

. : ' ) AS|m|smo a traves de la presente audltorla:

esta Contraloria General busca contribuir a la lmplementacmn y cumplimiento de los

17 Objetivos de Desarrollo Sostenibles, ODS, aprobados por la Asamblea General de

.. las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de Ia pobreza la’
proteccuon del planeta y la prospendad de toda la humamdad

1

< | ‘ Lo En tal sentldo esta revision se enmarca en el
ODS N°18, Paz Justlmae mstltucuones sélidas. :

A LA SENORA
MARIA REGINA RAMIREZ -
JAFA DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES

X@q PRESENTE - R N | |
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:

\ ' ’ La Mumc:lpalldad de Lo Barnechea es una
corporamon ‘autonoma de derecho publico, con personalidad juridica y patnmomo -
propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar -
su participacion en el progreso econdmico, social y cultural de la comuna, segun io
d:spone el artlculo 1° de la Iey N° 18 695 Orgamca Constitucional de, Mummpahdades

re ~ ‘ En cuanto a las matenas flscallzadas la
revision conSIdero los honorarlos imputados a fa. cuenta presupuestarias 21.04.004,

, “Prestacnones de Servicios en Programas Comunitarios’, la cual’ comprende los

o

convenios con personas naturales sobre la base de honoranos para la prestacién de
" servicios ocasionales y/o transitorios, ajenos a la gestién adrinistrativa interna de las . -

"~ respectivas munncnpalldades que esten. directamente asociados al desarrollo de -

. programas en beneficio de-la comunidad, en materias de-caracter social, cultural, de
rehabilitacién o para enfrentar situaciones de emergenma\acorde lo define el decreto
N°854, de 2004, del Mmlsterlo ,de Hamenda que Determina Clasmcamones
Presupuestarlas . : ¥ :

-

-~

: : También se rewsaron Ios pagos fmputados a
la cuenta presupuestana 21.03.001, Honorarios a Suma Alzada - Personas Naturales,
correspondientes a'convenios con profesnonales técnicos o expertos en determinadas’
materias y/o Iabores de asesoria altamente calificada, de acuerdo al precnado decreto .
N°854, de 2004 « g :

‘ ' ‘ Asimisma, - cabe tener’ presente que el
~ articulo 4° de la ley N° 18.883, Estatuto Adhriinistrativo para Funcionarios Municipales,
prescribe -que “Podran contratarse/sobre la base de honorarios a profesmnales y -

" técnicos de educamon superior o' expertos en determinadas materias, cuando -

~deban realizarse labores ' accidentales y ‘que no sean las ’labltuales de la
mumcnpalldad mediante decreto del alcalde L e

o/
)

SR : " Agrega. el inciso segundo que, “se.podra .
contratar sobre Ia base de honorarios, la prestamon de servicios para cometidos - .

o especnflcos conforme a las normas generales indicando el inciso tercero que las:

" mencionadas prestaciones se regiran por las reglas que se establezcan en los -
- respectlvos contratos-y no Ies seran aplicables las normas que se cons:deran en’
dIChO estatuto C S

’

Nt - Vi

Ademas Ia jurlsprudenma cdmlnlstratlva de'
esta Entldad de Contro! contemda entre otros, en los dictamenes N° 25.191 de .
2021, 61:510, de 2014, y 55.497, de 2015, ha precisado que solo puede contratarse
bajo la modalidad de honorarios a servidores del'mismo 6rgano corrunal, cuando se
_trate de materias determinadas y transitorias, sin que ello implique la realizacion de
“labores habituales y propias del mummplo las que, ademas _deben ejecutarse fuera
-del horano de trabajo. - Co T : - :
o ' Por otra parte y en cuanto & Ia autonzamon y
pago de horas extras, cabe indicar que el inciso primero del articulo 62 de la sefalada

L ley N 18.883, previene que la jornada ordinaria de trabajo de los funvlonanos sera’de .



- extraordinarios se. compensaran con descanso complementario y si ello no fuere',
posuble por razones de buen servicio, aquellos seran compensados con un recargo en .

" resulta jurldlcamente admisible la posibilidad dé realizar trabajos extraordlnanos por -

-~ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
‘ DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES
S "UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

i

Acuarenta y cuatro_horas’ semanales dlstnbwdas de lunes a viernes,. no pudlendo

exceder de nueve horas dtanas

: " Ariade el inciso’ primero del artlculo 63 de
ugual norma, que eI alcalde podra ordenar trabajos extraordmarlos a continuacion de -
la jornada ordinaria, de noche o en dias sabado, domingo ¥ festivos, cuando hayan de -

cumplirse tareas impostergables. -El inciso segundo agrega que los trabajos

~ ~ -

las remuneraciones.

sostenldo en Ios dlctamenes N°s22. 374 de 2004 y E64 247, de 2020, entre otros, que

corresponde a los jefes superlores de los servicios determlnar la hora de inicio y " -

término de la jornada laboral y el mecanismo de control que tenga por objeto asegurar
el cump!|m|ento de la asistencia aI trabajo asi.como su permanenaa en eI

Luego es deI caso indicar que en razén de la
emergencia ocaS|onada por la pandemia del COVID-19, esta Contraloria General
rconcluyd en sus dictamenes Nos 3.610 y 8.232, ambos de 2020, en lo que importa,
que los jefes superiores. se encuentran facultados para disponer, ante esta situacion
de excepcién, que los servidores cumplan sus funciones mediante trabajo remoto

desde sus domicilios u ‘otros lugares donde se encuentren siempre que dichas labores

puedan ser desarrolladas por esa via, pudiendo determinar las unidades o grupos de

servidorés que’ deberan permanecer realizando las labores minimas. en forma:

presencial, para garantizar la continuidad del cumpllmlento de las funcionés
md:SpensabIes de los servicios publicos. ' : :

Agregan €sos pronuncuamlentos que no

el personal sujeto a trabajo a distancia como medida dispuésta en el contexto de Ia
contingencia sanitaria, atendido que:las citadas labores se desarrollan fuera del ligar

. de trabajo y sin su;ecnon a las medldas de control establecidas en.situacion de

normal:dad _ : \

- ‘ ‘ Por medio de! oficio N° E142525, del 29 de’

septlembre de 2021, de esta procedencia, con caracter confidencial; fue puesto en
‘conocimiento del Alcalde de la Municipalidad de Lo Barnechea, el preinforme de

auditoria N° 591, de la misma anualidad, con'la finalidad de que formulara los alcances .

y precisiones que, a su juicio, procedieran, lo que se concretdé por medio del oficio
ordinario alcald|C|o N°1.079, mgresado aesta Contralona General el de 21 de octubre

. de |gua| afio, , N -

W

OBJETIVO - - - .

Efectuar una auditoria en materias: de

personal referidas a las contratamones a honorarios suscritas por la' Municipalidad de

Lo Barnechea, cuyos pagos fueron imputados'a las' cuentas presupuestarias
21. 04. 004 “Prestacnones de Servicios en Programas Comunltanos” y 21. 03 001

DY ‘

A

En este contexto esta Entldad de Control hal
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“Honorarios a Suma Alzada - Personas Naturales”; y al gasto en horas extraordinarias,

. durante el periodo comprendido entre el 1 de. eneroy el 31de diciembre de 2020.

"de procedimiento sobre rendicion de cuentas, de este origen y los sefalado en el -

. - N !

i R ’ Asimismo, realizar un examen de las cuentas
reIacuonadas con la materia en rews:on de conformidad a.lo dispuesto en los articulos

95 y siguientes de Ia citada ley N°10. 336 la resolucion N°30; de 2015, que fija normas

“mencionado dec‘réto N°1 {'26.3, de 1975. -

La fiscalizacidn tendra por finalidad verlflcar si

" las transacmones cumplen con las disposiciones ‘legales y reglamentarias, se
encuentran debidamente documentadas y realizadas, la exactitud de sus calculos, y
que las cuentas contables y presupuestarias se encuentren imputadas correctamente,

. todo lo anterior en concordancia’con ia refefida ley N°10.336.

METODOLOGIA

El examen se ejecutd de acuerdo con la

Metodologla de Audltona de esta Entidad Fiscalizadora, contenida en la resolucion
-N°20, de 2015, que Fija las Normas que Regulan las Audutonas efectuadas por la .
Contraloria General de la Repubhca vigente a la fecha de la fiscalizacion, ademas de -
los procedimientos de antroI aprobado$ mediante la resolucion exenta N° 1.485, de

1996, que:Apruéba Normas de Control Intefno de esta Entidad de. Fiscalizacién,
considerando el resultado de la evaluacion de control interno. y. determinandose la

- reallzaC|on de pruebas de audltorla en Ia medlda que se estimaron necesanas

; N

No obstante es menester hacer presente

que esta audltorla se ejecuto en ‘parte durante la vigencia del decreto supremo

N° 153, de 2021, del Mlnlsteno del Interior y Segundad Publica, que- prorrogo 4
el estado de excepcaon constitucional de catastrofe, por calamidad .plblica, en’
el territorio de Chile, -el cual habia sido declarado por decreto supremo N° 104, de .

*.2020; de la misma cartera* ministerial, cuyas circunstancias afectaron el -normal
desarrollo de esta fiscalizacion, en lo que dice relacion con la revision del total
de la muestra, Ilmltando a su vez la p03|b|I|dad de efectuar valldaC|ones en
terreno o ~ - :

formula con ocasién de las flscallzactones que realiza se clasifican en diversas
" categorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por

Altamente complejas (AC)/CompIejas (©), aquel!as observaciones que, de acuerdo a

su magmtud reiteracion, detrimento patrimonial, graves debilidades de control interno,

-eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia
por la Contraloria General; en tanto, .se clasn‘lcan como Medianamente complejas

criterios antes mencionados.

10

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - "

(MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que causan un_menor |mpa<;t9 en los .

' Las observamones que la Contraloria General o

‘e
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UNIVERSO Y MUESTRA

: Dé acuerdo / con los - antecedentes
propormonados por Ia municipalidad, durante el periodo examinado el unjverso de
pagos de honoranos ascendxo a un total de $5.093.469.451. LT

’ [

' - Las partidas sujetas a examen relativas a ’
! honoranos se determsnaron mediante un muestreo analitico, considerando los =~
‘contratados que percibieron monetariamente 1os mayores montos, incluyendo
" contrataciones a suma alzada y de prestadores que también tenian la calidad -de
funcionarios de [a reparticion. La muestra asaende a $469.468.554, |o que equ:vale
- al 9% del umverso antes identificado. . :

Por su parte, el umverso de pagos de horas
extras asciende &, un total de: $811 169.403. :

. !
' De |gual forma, Ias partidas bajo examen se
establecueron ‘por muestreo -analitico, considerando los funcionarios que recibieron
monetariamente los mayores montos. La muestra ascnende a $148.125.185, lo que
equivale al 18% del unlverso antes |dent|f|cado ‘ . A

‘ - . El detalle del universo vy muestra de ambos
conceptos analizados se detalla a cont|nua0|on : ‘

_ Tabla N° 1: Universo y Muestra

MATERI A UNIVERSO o MUESTRA ANALITICA TOTAL EXAMINADO
ESPECIFICA. - |-CANTI- PO CANTI- ) .
| _ 3. pAD- | . ¥ .. 'DAD S
'| Contratados a . . "k
honorarios 5.093.4?9.451_ : 7-32 469.468.554 : 49 | 469.468.554 _ 9.21%
Trabajos . . = e,
extraordinarios | < 811:169: 403 263.|.148.125.185 10 148.125.185 | - 18, 26%

Fuente: Elaboracién propla en base antecedentes propormonado por la Municipalidad de Lo Barnechea )
* Monto correspondlente al pago de 65.896 horas extras asignadas a 263 funcionarios.

RESULTADO DE LA AUDI:TOIRiA |

o . ' Del exahen *pra_cticado se .detern*—n'in'aron las
siguientes situaciones: , ‘ K o : -
. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO o

C

t

Como cuestién previa, es util |nd|car que el
control interno es un proceso mtegral y dinamico que se adapta constantemente a los
. cambios que enfrenta la organizacion, es efectuado por la alta administracion y los
" . funcionarios de’la entidad, esta disefiado para enfrentar los’ riesgos y para dar una
seguridad razonable del logro de la mision y objetivos de la entidad; cumplir con las
Ieyes y regulamones vigentes; entregar proteccion a los recursos de Ia entidad contra-

A perdldas por mal uso, abuso, mala admtmstramon errores, fraude e 1rregular|dades ,

n

N 11 .
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asi como también, para la informacion y documentac#on que ademas corren el rlesgo :
de ser mal utlhzados o destruidos. ! ) :

C . ‘ .
' C En este contexto, €l estudio de la estructura
.de control-interno de la entidad y de sus factores de riesgo, permitié obtener una
compren3|9n del entorno en que se ejecutan las operaciones relacionadas con la

’ materla audltada del cuaI se desprenden Ias S|gwentes observaciones., -

‘

1. Debilidades generales de control interno.
1 1 Ausencia de audltonas mternas deI cumphmlento de Ios servicios prestados en. -
programas comunltanos :

- la ent\dad edilicia cuenta con una Direccion’
"de Control Munlmpal conforme alo dlspuesto en los articules 15 y 29 de la aludida N
ley N° 18. 695, la cual, en términos generales, es la encargada de- realizar la auditoria
operativa interna. del municipio, controlar la ejecumon financiera y presupuestaria -

"* municipal, representando frimestralmente los eventuales déficit al Concejo y aI alcalde

aquellos actos que estime ilegales, entre otras tareas

;o o ' AI respecto segun lo. infor%ado por el
Director de Control mediante el memorandum N°75, de fécha 9 de abril de 2021, para -
los afios '2018, 2019 y 2020 esa direccion no realizd - ‘auditorias operatlvas alos -
programas asociados al subtitulo 21 item 04, asignacion-004, matena objeto de la
presente flscallzamon

‘ : X \ Sln embargo informd que en el afo 2020 se
efectud una revision al proceso de remuneramones y pago de honorarios, adjuntando.
_al efecto el Informe Final N°11, de 4 de mayo de 2021, en el cual se observé, entre
" otros aspectos, la falta de respaldo de permiso colectlvo diurno de seis funcionarios a

. quienes pagaron horas extras, por lo cual'no se pudo validar su pertinencia; pagos de
horas extras a funcionarios con modalidad de trabaijo flexible y la falta de entrega de
informes de actividades de una contratamon a honorarios. EI detalle se muestra en el
anexo N° 1de este documento S _

S B o " En su respuesta [a Munlc:palldad de Lo
-Barnechea adjunta ei memo N° 277, de 5 de octubre de 2021, de José Antonio Lobos

Sanhueza, Jefe del Departamento de'Auditoria de la Direccion de Control interno, en . -,

‘el cual ratifica que no-se han realizado auditorias a la materia en el periodo consultado,
. dando como fundamento que se han prlonzado otras materias que no han sido objeto
de venfucacuon por parte de esta Contralorla General. .

A e - .o :
C - Lo anterior corresponde solo a. la -
constatacion de un hecho. : ~ S
s ' -
1.2 Falta de manuales de procedlmnentos de pago y de contratamon del personal a
~ honorarios. y

r

: : Consultada la Directora de Gestaon de
Personas sobre manuales de procedlmlentos de pagoy de contratamon del personal
: 12

>

;e

P
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“a honoranos comunico a través. de correo electronico de fecha 6 de mayo de 2021, -
' que existe una propuesta de Manual de- Procedimiento para la Gestion de Pago de
servicios del personal convenido en base a honorarios de las areas municipal, salud

.y educacioén, documento que adjunté a-su respuesta y de cuya revision se venflco que .-

. estaba en proceso de elaboramon
o ' . “En cuanto al. Manual de’ Contratacion de
" 'Honorarios, mediante igual medio informo que se encontraba en etapa de elaboracion. -

o Sin perjuicio de Io antenor se constato que '
-durante eI afio 2020 estuvo vigente un'instructivo para el pago al personal contratado
-a honorarios, normado por el decreto alcaldicio DAL N° 1.030, de 14 de diciembre de
2018, en el cual solo se establecen las oblrgaCIones que tendran los prestadores de

' servicios a honorarios; se estipula que la Jefa de la Direccion de Gestion de Persona
‘es quien debe validar el proceso de solicitud de pago; y se determina -que los

directores 'de las umdades donde se prestan los servicios tendran la obhgamon de
emitir - mensualmente un certificado dando fe de Ia prestacuon de Ios servicios

_ contratados en tiempo, calidad y forma.

. .
' En consecuencia, en el periodo audltado Ia ,
mummpahdad de Lo Barnechea carecia de manuales de procedimientos de pago y de
contratacién del personal a honorarlos donde se describan en forma detallada,
ordenada, sistematica e integral todas Ias funciones, responsabllldades normatlvasy
‘ 3|stemas involucrados en los, mencionados procesos ' . :

’

La S|tua0|on verlflcada vuinera lo dlspuesto en
las Normas'’ Especmcas de la resolucish exenta N°1 485, de 1996, de esta. Contraloria
General, que en su numeral 40 indica que “Las normas especificas son los
mecanismos. 0 procedimientos que perm|ten alcanzar los procedimientos de’cantrol.

- Estas normas comprenden las politicas espe0|f|cas los procedlmlentos los planes de
la orgamzamon (incluida 1a division' de las tareas). y “que los controles, deben
proporcionar una segundad razonable de que se Iogren continuamente los objetivos
del control mterno S -

' Ademas no se aviene con el principio de
control dlspuesto en el articulo 3°, inciso segundo de la ley N° 18.575, Organlca
: Constltumonal de Bases Generales de Ia Admmlstramon del Estado Ce

1

. ' . EI mun|C|p|o adjunto en su of" cio Tespuesta,
los actos administrativos que aprueban los manuales de procedimientos de pago y
contratacion de personal a’ honorarios, correspondlentes a los decretos alcaldicios
DAL N° 1.163 y DAL N° 1.165, respectivamente, “ambos de 13 de octubre de 2021y
el decreto alcaldicio DAL N°1.183, de 19 de octubre de 2021, que modifica el decreto
alcaldlmo DAL N°1.030, de 2018, que mstruye procedimiento para eI pago de Ios'

" servicios del personal contratado a honorarios. -

' : " En virtud de Io.s. nuevos antecedentes
I\aportados por el mun|0|p|o se subsana lo objetado.. =~ - . - . :

»
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1. 3 IneX|stenC|a de un manual de cuentas corrientes.

A

Las erogacnones efectuadas por concepto de

prestaciones a honoranos relacronadas con la materia en examen,.se realizan
indistintamente desde las cuentas coirientes denominada

ambas del Banco ltay, lo cual
ue confirmado por el Tesorero Municipal en correo de 6 de'mayo de 2021. Estas
cuentas también son usadas para los otros gastos mummpales

*

Adicionalmente se verrflco la existencia de fa

"cuenta corriente — dél mismo banco, denominada “Remuneracnones
Mummpaf” la cual no es usada para el pago de honoranos

|
A}

~ -

< . . Cabe precnsar que las aludldas cuentas-

dlsponen de Ia autorizacion de esta Contraloria General, cumpliendo con lo sefialado

. "
1

RN

: Consultado al Tesorero Municipal sobre un
documento formal que reguie el uso de las cuentas corrientes, por correo de fecha 19

del mismo mes y afo indico que no hay un,proced|m|ento formal alguno sobre el uso,

de cada cuenta cornente o : i . \
\ \ ‘ . .
o

, La falta de un manual de uso de cuentas
cornentes ha tmpllcado que no se dtsponga deuna disposicion formal respecto de cual

de ellas se debe utilizar para el pago de honorarios, lo que constituye un riesgodeque *

se paguen conceptos similares de prestaciones de servicios por distintas cuentas
cornentes bancarias, perd;endo el control de eIIo .

)

en el articulo 54 de la ley N° 10.336, de Organizaciony Atnbucnones de esta Institucion.

. Ello-no se coridice con lo prevnsto en |a cntada .
resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, la cual en sus numerales 44 y -

A5, mdnca que una institucion debe tener pruebas escritas de su estructura de control
interno, mcluyendo sus objetivos y, procedimientos de control, y de todos los aspectos
pertinentes de las transacciones y hechos significativos y la documentamon relativa a
las estructuras de control interno debe incluir datos sobre la estructura y polltlcas de

una institucion, sobre sus categonas operativas, Ob]etIVOS y procedimientos de control. -

Esta informacion debe figurar en documentos tales como la guia de’gestion, las
pollticas administrativas y los manuales de operacnon y' de contabllldad

By

ley N°18.575. . e .

' Sobre el partlcular la entidad edilicia sefiala
en su respuesta que para la regularizacién formal y con' el ob]eto de efectuar un
correcto uso de las cuentas corriéntes se elaboro el manual de “Procedimiento de

. recaudaciones de ingresos, cuentas corrientes y pagos” del Departamento de-

Tesoreria -de la Direccidn . de ‘Administracién y Finanzas, el cual se encuentra
, formalizado mediante el decreto- DAL N° 1. 162 de 13 de octubre de 2021, el cual

[\ adjunta en su respuesta.

. .
B . ‘e
B . . A . !

Del mismo modo Ia sntuacnon no se ajusta con
el pr|n0|p|o de control dispuesto en el articulo 3°, inciso segundo, de la menmonada‘
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, = - Atendido lo "anterior, se subsana .-lo

observado. ' L . ‘

f = ' \ ' « I3

1.4 Falta de actuahzacuon del procedlmlento para transferenmas bancarias y pagos

masivos. =~ - .. - o

- : * Requendo el Tesorero de la Municipalidad de

Lo Barnechea‘ mediante correo de 27 de agosto de 2021, sobre la existencia de
procedimientos para las transferencias bancarias y pagos masivos, informé por igual

" medio y fecha que existe un manual emitido en el afo.2012, que no-contempla esa
forma de pago pues, al parecer, en esa epoca no se utlllzaba :

Al efecto adjunté el - Reglamento de
Organlzamon Interna actualizado y un borrador que da cuenta que aun estaba en’
revision el Procedimiento de Recaudacion de Ingresos Municipales, el cual, segin
expone debtera estar en curso de firmas durante el mes suguuente ,
\ . -

: : La S|tua0|on expuesta trasgrede la
mencuonada resolucion exenta N°1.485, de 1996, la cual establece en su numeral
N°44 que una institucion debe tener pruebas escritas de ‘su estructura de control
interno, incluyendo sus objetivos, procedimientos y de todos Ios aspectos pertinentes
alas transaccmnes y hechos s:gnlflcatlvos - , :

‘ o Asimismo, -no se aviene' con el prInCIpIO de
control d:spuesto enel art:culo 3° Jnmso segundo de la aludlda ley N°18.575.

1

, ' En su _c:ontestamon el ente ed|I|C|o incluyo el
procedimiento .de transferencias bancarias y pagos masivos, en. el manual

~-denominado “Procedimiento de Recaudaciones-de Ingresos, Cuentas Corrientes y
Pagos” del Departamento de Tesoreria de la direccion de Administracion y Finanzas,
‘el cual se encuentra formahzado medlante el decreto DAL N° 1.162; de 13 de octubre
de 2021. : : ’

j En atenc:on que el municipio actualizé y - -
formallzo el procedlmlento de transferencias bancanas y pagos maswos se subsana
Ia observacion.

’ 2. Situaciones de riesgo no vcontroIaAdos por la entidad.

A‘-\\\

- 2.1-Ausencia de evidéncias de supervisién de los informes de servicios prestados .

: o La clausula prlmera de los 49 contratos a .
honoranos anallzados establece que el Prestador de Servicios realizara sus labores
sin_ vinculo de subordmamon o dependencia con la municipalidad, siendo este .
supervusado por la Direccién de Desarrollo Comunltano a traves de su Director o del
funcionario. de5|gnado al efecto. por €l.

\

. - \ ) , - "Ahora . blen segun lo establecido en el
refendo decreto DAL N°1. 030 ~de 2018, las personas contratadas a honorarios para
\‘i los programas comunltarlos 'se Ies paga mensualmente el estipendio fijado y deben

15 N ‘ ,. \ .'l
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presentar informes de servicios Ios meses de marzo, junio;, septlembre y dlClembre de
cada ano - -

: - o ‘ Al respecto se verifico que si bien existe una
aprobacnén general de 16s informes por parte de la Directora ‘de Desarrollo -
Comunitario, donde certifica que los prestadores de servicios cumplieron a cabalidad

_en tlempo cahdad y forma; en’ conformidad a lo establecido en los contratos, del

- analisis de-ellos se constatd que fueron firmados solo por el servidor contratado a -
honorarios, sin que exista evidencia que hayan sido revisados por un supervisor, jefe :
directo, u otro funmonano del mun|0|p|o que pertenezca ala dependenma donde presto, '
sSus serwcuos A -

: -+ Esta S|tuaC|on constituye - una deblhdad de

control mterno que permite que se produzca duplicidad en los mformes de actividades
de los.servicios contratados, tal como la_evidenciada: en los antecedentes: que
respaldan el pago de las labores del senorp, y que
se'detallan en el nimero 6 del Capitulo xamen de la materia auditada y en el
Cap|tulo IIl. Examen de cuentas del presente’ documento Asimismo, tal falencia se

advierte en lo observado en el numeral ‘7 del referido capitulo |I, sobre
|ncompat|b|hdades horarias para el desarrollo de las labores encomendadas

Lo descrito vulnera lo dlspuesto en Ios,
numerales 57 y .58 de.la nombrada resolucion exenta N°1.485, de 1996, de esta
Contraloria General, que establecen que debe existir una supervision competente
para garantizar el logro de los objetivos, re\nsando y aprobando cuando proceda el,’,
trabajo encomendado a sus subordlnados :

N CoT AS|m|smo -infringe el principio de control- s
.d|spuesto en el art|culo 3° inciso segundo de Ia Iey N° 18.575. :

~ La entldad comunal. sefala en su OfICIO de
'respuesta gue, a contar del' 1 de ‘octubre 2021, se les comunicé a todos los
prestadores de servicios y directores de la repart|C|on que los informes deberan contar,
con la firma de los r‘esponsables.de la contratacion y/o funcionarios designados al
. efecto por la jefa de la Direccion de Desarrollo Comunitario (DIDECO), instruccién que

~ fue formalizada a través-del decreto DAL N° 1. 183 de 19 de |gual mes y afo, que
modlflca el decreto DAL 1 030/2018 iy -

I

L Sobre el particular, atendldo que las acczones
- znformadas de apllcarse surtiran efecto a futuro, y a que lo objetado corresponde a
. un hecho consolldado la observacion se mantiene. . ,

’

-

' La entidad, en IQ sucesnvo debera velar por

el cumpllmlento de lo instruido sobre la materia, coh el objeto. deque exista evidencia - - |

.de que las actividades efectuadas por las prestaciones ahonorarios.de programas

comumtarlos hayan sido validadas por un supervisor directo, u otro funcionario del

mun|0|p|o que pertenezca a la dependencia donde presto sus servicios, certificando

que el prestador cumplié a cabalidad en tiempo, calldad y forma en conform|dad alo
\ establemdo en los contratos . Con : -

3 ’
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2.2 Giradores de cuentas corrientes bancarias no dados de baja en el Sistema de-

Informacion y’ Control del Personal de la Admm:stramon del-Estado, SIAPER

Se verlflco que los ex funmonarlos y ex
funcionarias Nicolas Tapla Carrién, Claudia Vélez Fajardo, Ana Cortés Gonzalez y’
Daniela Martinez Gutiérrez aiin ‘estan activos-como giradores de cuentas corrientes
en el SIAPER, de esta Contraloria General. Esto se debe a que la entidad edilicia no
habia solicitado a este Orgamsmo de Control revocar tales autonzacnones

NI

: g Lo antenor no sg condice con lo prewsto en Ia
letra €), relativa ala “Vlgllanma de los controles”, numerales 38 y 39, dé lareferida -
resolucion exenta N° 1.485, de 1996,~de esta procedencia, que expresan gue “Los .
directivos deben vngllar contihuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente las
medidas, oportunas ante cualquier evidencia de irregularidad o de actuacién contraria
a los: principios- de economla eficiencia o eficacia” y que ‘lLa vigilancia de las .

’ operaciongs asegura que los controles internos contribuyen a la consecucion de los

resultados pretendldos tal que esa tarea se incluya dentro de los métodos y

- procedimiento$ seleccionados por la direccién para controlar las operamones y

. garanticen que las actividades cumplan con los objetivos de Ia organlzacmn

- respectivamente. N

Ademas la situacion no se aviene con el
principio de control dispuesto en el articulo 3° ‘inciso segundo de Ia ley cutada
N° 18. 575 : . : .
- El muntc;pto en su respuesta aporté

‘ antecedentes que permlten verificar que para los ex funcionarios y ex funcionarias

" Nicolas' Tapia Carridn, Ana Cortés Gonzalez y Daniela Martinez Gutiérrez, las

respectivas revocaciones fueron aceptadas por esta Contraloria General por Io cual o
,corresponde levantar Io observado. -

v | Adicionalmente,. respecto a la ex fuhcionaria
Claudla Velez Fajardo aport6 el oficio ordinario . alcaldicio N°1052/2021, de 7-de

octubre de 2021, mediante el cual se solicitd su revocacion, el que fue remitido a este

Organismo de Control y fue tramitado mediante el oficio ES N° 25117 de 21 de
octubre de 2021, lo que permlte subsanar lo objetado ' L

2.3 Cheques’ glrados y no cobrados que se encuentran caducados y no regularlzados

\

. 4 En Ia concmamon bancaria'al 31 de dICIembre

de 2020, de I m e
. verificé que, entre los cheques girados y no cobrados existen documentos que se,

encuentran caducados por.un'total de $ 10.752.618, con mas de 100 dias desde que

- fueron glrados cuyo detalle se muestran enla SIQwente tabla

W

Tabla N° 2: Cheques girados y no cobrados en estado de caducados en Ia
. __conciliacion bancaria de d|C|embre de 2020

" N° CHEQUE 'FECHA | _ Dias ™ Mogﬂo
17/08/2020 136 B
10/09/2020 | - 112
16/09/2020 106

17.
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. N°CHEQUE ' |.. FECHA . DIAS | MO;JTO,
' L . 13/07/2020 L 171
22/07/2020 162
22/07/2020 - o 162
08/09/2020 - | - 114
07/06/2019 ’ 573
.. 28/03/2019 644 .

' 23/07'/2020 " 161

' : .Total

Lo expuesto mfnnge Io preceptuado en Ios ‘

o oficios cwculares N°s 60. 820 de: 200‘5' sobre Normativa del Sistema de Contabilidad

.- General de la Nacién y 36.640, de 2007, sobre Procedimientos Contables para el
Sector Municipal, ambos de la Contraloria General de la Republlca sque estaban |
- vigentes a la data del periodo auditado, que previenen que los cheques girados y no |

cobrados -'dentro de los plazos ‘legales” establecidos para dicho -efecto, deben

contabilizarse en la cuenta Documentos Caducados sin afectar las cuentas de
Acreedores Presupuestarios; reconociéndose S|multaneamente el mcremento de las

| dlspombllldades de fondos sutuacnon que no se ha IIevado a cabo por el mumc:plo '

girados por la institucion y no cobrados por los beneficiarios; debe registrarse en la“

‘A mayor abundamlento corresponde hacer 3

presente que el reconocumlento de la obligacion financiera por concepto de'chequés

cuenta 21601, Documentos Caducados, y en el evento que. las obligaciones no se

“hagan efectlvas dentro del plazo legal, se debera aplicar el procedimiento contable K-

03, consignado en el aludido oficio N° 36.640, de 2007, tanto-en lo relativo al ajuste

. por la prescripcién - legal de’ Ia deuda, como para su aphcacuon al ingreso

presupuestano . . . -

-

CONTRALORIA GENERAL DE LAREPUBLICA .

Ademas, no se aviene con eI pr|n0|pio de -

control dlspuesto en eI artlculo 3°, inc¢iso segundo de la Iey N° 18.575.

En su respuesta la mun|C|paI|dad entrega'_
nuevos antecedentes que permlten subsanar la observacién para los cheques’
.. caducados

* monto total.

N ' ' ' Respecto alos ajustes contables N°s 160920

983577, 280319 y 240720; por un monto total de $10.246.113, la informacién adicional

RERN

propormonada por el municipio no permitié- determinar el origen ni los ajustes de las
operacnones objetadas por lo que corresponde/mantener lo observado.

' o : o La entidad, en lo sucesivo, debera cefiirse &
lo dispuesto sobre la materia en la Normativa del Slstema de Contabilidad General de |
la Nacion para el Sector Municipal, aprobado mediante la resolucion N° 3 de 2020, y.

en los Procedimientos Contables para el Sector Municipal, aprobados por €l oficio - =~
. N° E59549, de la misma anualidad, ambos de esta Contraloria General, que rigen a

contar del afio 2021. Asimismo, proporcionar a este Organismo de Fiscalizacion los

!

(\ . -antecedentes ad|C|onaIes que permltan aclarar el origen y. Ios ajustes contablesy

\
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reahzados en un plazo de 30 dias habiles, contado desde ta fecha de recep0|on del
presente informe.- . - - L, . :

2, 4 Registro manual del control de Ia asistencia y del calculo de las horas extras

. La munu:lpaildad de Lo. Barnechea utlhza un
sistema manual de reglstro de asistencia, el cual corresponde a un libro para cada
Departamento, donde se anota el horario de entrada'y salida de cada funcionario. Este
sistema fue establecido por la entidad edilicia a través del memorandum N°47 de fecha

19 de enero de 2015, de la Dweccron de Admmlstrac:on y Fi manzas .
\ ; i

En efecto, en dicho documento se indica que,
dada’la neceS|dad de ordenar y formalizar un sistema de' control de asistencia, a partir
del 1 de febrero de 2015 se establece un sistema manual, sin la utilizaciéon de
herramientas tecnologicas, lo cual fue formalizado en el manual de ‘procedimiento de
‘ remuneracwnes aprobado por el decreto aIcaId|CIo N°913, deI ano 2019 '

\

" 'En el citado memorandum N° 47, de 2015, se
mstltuye que-pdra eI registro manual de asistencia se instalara un libro por Direccion
y un encargado.de su control, el que sera responsable de su custedia, de chequear
que cada funcionario mantenga su hoja -de asistencia al dia y de mantener los
respaldos -de permisos administrativos, feriados legales, licencias médicas, etc.
También es ‘quien ‘debe contabilizar diariamente las horas extras y remitir .

. mensualmente un resumen de la hoja de asistencia en formato Excel a la encargada
‘de remuneraciones, la cual después de verificar que jos' calculos estan co\rrectos
ingresa la |nforma0|on al sistema computacional de remuneraciones. \

‘ ‘Al respecto .cabe advertir que 10s controles
manuales son vulnerables a eventuales manipulaciones u omisiones. A modo de
ejemplo, para la muestra examinada en esta auditoria, las horas extras nocturnas se
hicieron en un 85% Ios dias sabado, en:los cuales no estuvo presente el encargado .-
~ del control de asistencia, por lo que la marcacion quedo confiada solo al funcionario
“que realizé las horas extras y las registrd ese dia, no existiendo, ademas ningun otro

medio que permlta verificar su ocurrenma
> ;

S Corresponde mdlcar que los articulos 58,
~letras a) y d) y 62 inciso final, dela Iey N°18.883, sefialan que los funcionarios deben
‘desempenar las funciones del cargo en forma regular y permanente durante la jornada
de trabajo, lo cual al controlarsé mediante un registro manual de asistencia y de horas
extras, conlleva el riesgo deique existan errores o alteraciones en los mismos.

La situacién expuesta no se aviene con el

numeral. 10 de la resolucion exenta N°1.485, de 1996, por cuanto el municipio no ha .

" instaurado mecanismos de control mterno complementarlos que prevengan, detecten

y/o corrijan la ocurrencua de errores en el sistema de control mterno que posee en esta
materla . .- V ’ : .

: AS|mlsmo constltuye un mcumphmlento a Io

lndlcado en los numerales 57, 58 y 59.de la nombrada resolucién exenta N°1.485, los

- que establecen que debe existir una supervision competente para garantlzar el Iogro-

A

19 -



1

‘ CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA L
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES !
UNlDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES ‘

de los ObjethOS rewsando y aprobando cuando proceda el traba}o encomendado a
sus subordmados

’

/

Co La entldad edilicia senala en su respuesta en
cuanto ala presencna del encargado de control de asistencia en el marcaje de horas
nocturnas, que cada director, dentro del marco de la confianza legitima, vallda los
registros de los miembros de su equipo directo,- prmmpalmente en base al avance del-
trabajo asignado y entregado, ejerciendo de esta forma una supervus:on |nd|recta que
ratifica a través de su flrma enh el I|bro respectivo.

-,

. 'AdlClonaImente adjunta a su respuesta el

" corred electrénico de 17 de agosto de 2021, mediante el cual la directora de Gestién

de Personas informé a los directores municipales que, por instruccion del

Administrador Municipal, los libros de asistencia deberian permanecer ba]o su
custodia desde ese dia, hamendolos responsables de la administracion del mlsmo

~

N

: - Afade que se han reforzado las mstancras de
control y superwsmn de los libros de asistencia, capacitando al persenal encargado
de cada unidad a objeto de velar por el buen funaonamrento del control dlarlo de tales :
registros. : : » /

, Tamblen indica’- que, sin perjumo de lo
antenor desde eI ano, 2019 se esta evaluando la factibilidad técnica de dlsponer de
una interfaz automaﬂca entre-un posible ‘sistema y Content Management ‘System,
'SMC,. 0 préximo backofﬂce que permita hacer el proceso menos vulnerable y evitar -
errores de calculo de horas extras, llevar un reglstro y control acabado de asistencia;
con datos integros y exactos . P '

!

Flnalmente senala que actua!mente se_
encuentra levantando Ias bases técnicas parala adquisicion de una herramienta digital -
de gestion de personas, el que contempla el médulo de admiinistracion de tlempo que -
incluye el aplicativo de-registro de asistencia, sistema biométrico y reloj control,
adjuntando un documento que da cuenta de ello, denomlnado basés técnicas
“Arriendo y puesta en produccion de herramienta digital de gestion de personas’ I
cual no se encuentra autorlzado ni 0f|C|aI|zado por alguna autorldad ed|I|C|a
o En vista a que el mun|C|p|o/ reconoce la
vu!nerabllldad del sistema de control de aS|stenc;|a manual en uso y que las medidas
informadas sobre las bases técnicas para.la implementacion del moédulo de
administracion. de tzempo que incluye el aplicativo de registro de asistencia, sistema
biométrico y réloj control, de concretarse tendran efectos en el futuro, se mantiene la
observa0|on sobre la vulnerabllldad del sistema de. control de aS|stenC|a en uso.

Al respecto, la Mummpahdad de Lo

. Barnechea, debera mformar a este Organismo de Control, en. el plazo 'de 60 dias

habiles a contar de la’ fecha de recepcién de este informe, un estado de avance. del

trabajo en las bases técnicas para la |mplementac:on del modulo de admlnlstramon de
‘.tlempo ' , - ~ l O

7



- mediante la emisién del Informe’ Final N° 451, de 2015, sobre auditoria a. las. .
‘contrataciones a honorarios con cargo-a la cuenta presupuestaria 21.04.04, ‘donde se -
detectod la contratacion de personal para desempefar labores propias de la entidad:
“edilicia con cargo a los prograﬁas comunitarios,” por lo cual se instruyé a esa
. municipalidad que debia ajustarse a la normativa y la jurisprudencia vigente sobre la
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2.5 Falta de correccion de observac:ones emanadas de esta Contraloria General

' : Se venﬂco que ‘la I\/Iumapalldad de Lo
Barnechea durante eI afo 2020, en las contrataciones de personas a honorarios para
los programas comunitarios, establecié labores o funciones propias de la gestion

administrativa interna del municipio, que. pertenecen a'la Direccién de Desarrollo

Comunitario, Direccién de Medio Ambiente ’y Ornato, Direccién de Seguridad,

Direcciéon de Obras Municipales, Direccion de Espacio Publico, Departamento de.

Comunicaciones, 'Departamento de Permisos de .Circulacion, Departamento de

‘Tesoreria, entre otros, conforme a lo establecido en el Reglamento de Organizacién
Interna de la Municipalidad de Lo Barnechea, aprobado mediante el decreto alcaldicio

N° 84, del 28 de enero de 2019 y sus modlflca0|ones

)

" Cabe menC|onar que la situacién pre(:ltada ya
habia SldO observada con anterioridad por parte de este Organlsmo de Control

materla lo'que en la espécie, conforme a lo anallzado no ha ocurrido.’

~

El hecho de mantenerse esta observamon sin -

que la reparticién haya corregldo jo observado por esta Contraloria General, no se
avienen con lo establecido en la citada resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de esta

* procedencia, .especificamente con la "Vigilancia de los controles” prevista en su

numeral 39,-en el cual, entre otros asuntos, se indica que “La vigilancia implica también

el tritamiento de las evidencias de la auditoria y de las propuestas formuladas por los:
_auditores internos y externos, con objeto-de’ determinar las m_edldas correctivas
necesarias”, ni con lo prescrito-sobre las “Responsabilidades de la Entidad” toda vez’

que su numeral 79 sefnala que “Tan pronto como se detecte una deficiencia deben
adoptarse las medidas necesarias para correglﬂa

-

‘ Ademas, contraviene Io dlspuesto en eI
artlculo 9° de la ley’'N° 10.336, sobre Organizacion y Atribuciones de la Contraloria

General. de la Republica, sobre.e! cumplimiento a los requerimientos e instrucciones .

' de este Organismo Fiscalizador, los cuales son-de caracter obligatorio (aplica crlteno

contenido en el dictamen N° 42. 653 de'2012, de este origen),

. . ' o Sobre esta materla {a municipalidad preusa

“en su respuesta, en lo principal, gue aun cuando-cada prestador de servicios se
-encuentra contratado por cometidos especificos que podrian confundirse con labores

propias de la administracion municipal, estos estan enmarcados -en programas

) . sociales decretados anualmente con cargo al item'21.01.004, cuyo fin prlncapal se

\asocia directamente al desarrollo de programas en beneficio de la comunidad, en _

materias de caracter social, cultural, de rehabilitacidén o para enfrentar situaciones de
emergencia, conforme lo define el decreto N° 854, del Ministerio de Hacienda, que
Determina Clasificaciones Presupuestarias, como bajo la estructura de un perfil de
cargo allneado ala eJecu0|on y desarrolio eficiente de las actlwdades sefialadas en

k( o o2
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dlChOS programas decretados para el periodo 2020 que albérgan diferentes Obje'[IVOS
y beneﬁmanos cuyo principio es mejorar la calldad de vida y evitar su detenoro

- Tambren indica que, para  alcanzar -los
ObjetIVOS respecto de’ los requerimientos ciudadanos y cumplir con ta- modalidad

. necesaria de contratacion y presupuestaria, desde el afo 2018 ha iniciado un plande
accion para promover y revisar la factibilidad de movimientos internos, anualmente ha
"estudiado cada situacion, indicando su grado de- criticidad, lo que representaria el
- esfuerzo y voluntad de esa mummpahdad por corregir lo observado en el antes dicho

Informe Fmal N° 451, de 2015 de este orlgen
‘ = En ese contexto precisa que. desde el afo
2018 se han regularlzado mas de 30.contratas con jornada de 22 horas, las que

ademas contaban con contratos a honorarios, ampliando su jornada a 44 horas, dando

término a esos convenios, y que ‘desde ‘el afio 2019 .se han efectuado diversos ‘
procedlmlentos concursales de personal para nuevos cargos.

/

Agrega que, sin perjuicio de lo anterior, se
revisd lo observado para evaluar cada situacién, por lo que se han gestionado y
desarrollado cambios en-el Organigrama Interno Municipal y la reestructuracion de

algunas direcciones, lo que trajo por consecuencia la ‘referida planificacion de-
~‘concursos’publicos y la realizacion de un diagnostico de funciones criticas y posterior

propuesta de intervencién, lo que comprende movimiento de personal de acuerdo a
pen‘lles y competencnas requerldas por cada unrdad

Tamblen explica que producto’de lo expuesto
y ‘conforme ‘a las propuestas levantadas en conjunto con las diferentes direcciones
municipales se reallzo un plan de trabajo para los afios 2021 y 2022 que ha promovido
y dirigido las acciones y medidas necesarias para corregir ias mencionadas
objeciones; entre las cuales se encuentran los términos de contratos a honorarios para
las- citadas anualidades; la revision por parte de la Direccion de Control Interno de
los cometidos propuestos por-las direcciones para el afio 2022; madificacion del

© formato del informe que emite cada prestador de servicios, para que éstos indiquen la
jornada en la cual han lievado a cabo el o los cometidos y se precise el detalle de su
_contenido mensualmente, los que ademés son revisados mensualmente por el equipo .

de gestion de honoranos y ladecretacion y actuahzacnon de manuales de contratacuon
e tnstructwos de pago de estos ser\nmos

’ . Sobreel partlcular y no obstante las medldas
enunciadas. por Ia entidad edilicia para que las contrataciones de’ personas a

honorarios de los programas comunitarios eviten ejercer labores o funciones propias
- de la gestién admlnlstratlva interna det municipio, a la fecha de término de Ia presente

1

audltona esta practlca aun. persnstla

Consnderando que lo objetado corresponde a
hechos consoludados y dado que las medidas mformadas aun no:se cumplen en su
totalldad la observacwn debe mantenerse.

_

' - La entldad debera velar por la estncta '
observancua en lo preceptuado en el decreto- N°. 854, de 2004, del Ministerio de
‘Hacienda, pa‘rtlcularmente en el subtitulo 21, item 04, aS|g_nac:on 904 referido a la
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e

contratacron de personas naturales sobre la base de hOI‘IOI'aI'IOS para Ia prestamon de .
servicios ocasionales y/o- transrtonos ajenos a Ia gestlon administrativa interna del
municipio. . _ . -

-

‘ ‘ . "~ Ademas, esa entldad edlllua debera ordenar '
- la mstrucmon de un procedlmlento disciplinario, a fin de determlnar las eventuales
' responsabilidades administrativas de los funcionarios que hayan intervenido en las ..
= contrataciones a honorarios para funciones propias de la gestlon municipal, remitiendo
una copia del acto administrativo que asi lo disponga y'nombra al fiscal a la Unidad.
i de Seguimiento de Fiscalia de esta Contraloria General, enel plazo de 15 dias hablles '
_contado desde la recepcion del presente documento. : < . ’

. EXAMEN DE LA MA’TEhlAAprTADA o A

A. SOBRE LOS PROGRAMAS COMUNITARIOS

El “citado- decreto N°854, de 2004 del
A .Mmlsteno de Hacienda, que Determina Clasificaciones Presupuestanas define en el
Subtitulo 21, item 01, Asignacion 004, las “Prestaciones de Servicios en Programas. -
Comunltarlos como aquellas correspondientes a los convenios con personas
- naturales sobre la base de honorarios, para la prestacion de servicios ocasionales y/o
transitorios, ajenos a la gestion administrativa interna ‘de !as Fespectivas
municipalidades, que estén directamente asociados al desarrollo de’ programas en
beneficio de la.comunidad, en materias de caracter socnal cultural de rehabilitacién o
para enfrentar situaciones de emergencuas
\

~

: En ese contexto la mumcupal:dad de’ Lo
Barnechea mediante el decreto alcaldicio N° 949, del 22 de noviembre de 2019, -aprobé

el presupuesto para el afio 2020, contando paraelle con el acuerdo adoptado porel
Concejo Municipal en la sesion ordinaria N° 1.023, celebrada el dia 7 de noviembre de =~ .
igual ario,- el cual para la citada cuenta 21.04.004 contemplé la suma de-
$5.500.230.516, cifra que posterlormente fue ajustada a través de :los decretos.
alcaldicios N°s0001/2020 y 0030/2020, que aprobaron su modificacién presupuestarra,
quedando fljada en $4.783.039.231.

Sobre el particular, de acuerdo- con lo
mformado por la Direccion de Control de la Municipalidad de Lo Barnechea, mediante
_correo electronico de fecha 10 de marzo de 2021, para el afio 2020 se ejecutaron 25
programas comunitarios, cuyo detalle y decretos aprobatorlos se presentaenelanexo + -
N° 2 de este mforme :

- En la ejecucion de' -dichos programas ta .
entldad edlI|C|a incurrié en desembolsos por la suma $4.783.039.231, segtn el Estado
de Situacion Financiera de Gastos Presupuestarios al 31 de diciembre de 2020.

o ‘ Ahora bien, de la revision a estos dogcumentos
M se determind lo siguiente: : ~ .
. N
23
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. 3. Faltade aprobacmn de los programas comunltanos por parte del Concejo
Mumcupal : :

: ." Cabe |nd|car que, si bien los 25 refendos
programas fueron aprobados por decreto alcaldicio de.la Direccién de Desarrotlo o
Comunitario, éstos no fuéron sancionados en- forma ‘explicita por parte.del Concejo‘
Municipal ya que no se encuentran en las actas nien Ios acuerdos del senalado organo
,co\eglado : g

N

- o , Consultado el profeswnal Pablo Astete RIOS
del Departamento de’ Admmlstracnon de -Capital Humano, informé por correo
electrénico de 22 de abril de 2021, que la aprobamon de los programas comunitarios
no esta incorporada en el Actade Acuerdo del Concejo, dado'que la base para levantar
y elaborar los referidos programas es la autorizaciéon que reallza ese concejo del -
. _presupuesto mumcapaf y de Ios cometldos espeCIflcos : :

- Lo anterior no se condice con lo establecido
en el artlculo 65 de la Iey N° 18.695, que sefala que el presupuesto debera reflejar las
estrateguas politicas, planes y programas y metas aprobados por e[ concejo a
proposmon del alcalde. ; - .

AStmlsmo los dictamenes N°s 58. 743, de

2009 y 34 037 de 2016 ambos de este ‘origen, indican que los programas -

comunitarios deben aprobarse en forma ¢onjunita con el presupuesto niunicipal por el.

concejo. Especmcamente en lo concerniente a la entrega de los antecedentes de los

programas “al concejo,’ cabe recordar que el inciso final del articulo 81 de la ley
.N° 18.695, prevé que el aicalde y los funcionarios municipales intervinientes en la’

~elaboracion o modificacion del presupuesto - municipal -instrumento que debe
contemplar los programas de que se trata-, se encuentran obligados a proporcionar a
dicho érgano pluripersonal, con la antelacién minima que indica, toda la informacién. -
que Justlﬂque su aprobacuon de modo tal que el'mismo pueda adoptar su decision de
manera razonada, asegurandose. de que ella tenga por objeto precaver eventuales .
déficit en el pfesupuesto vigente, al tiempo de comprabar que existen ‘antecedentes
suficientes para estimar que la proyeccion original de ingresos y/o gastos, en su caso,
" ha variado al punto de ser necesaria su rect|f|caC|on lo que enla espeme no ocurrié.

/
Tal omision, ademas no se aviéne con eI

‘ prmC|p|o de control dlspuesto en 'eI ér‘uculo 3°, inciso segundo, de la ley N° 18 373.

. " La repartlmon sefala en su respuesta que en
. el ano 2020 se dlspuso a través de la plataforma SharePoint, un link. para que los
~ integrantes del Concejo Municipal accedieran a todos los documentos inherentes al

proyecto del presupuesto del ente ed|f|0|o para el afio 2021, segun lo: estipulado en la '

sesion ordinaria N° 1.056, de-1 de octubre de 2020, -del citado concejo, el cual

contiene, dentro de otras materias, los programas y cometidos de honorarios del afio
2021, siendo aprobados junto al presupuesto municipal mediante el acuerdo N° 6.174
’ adoptado en la Sesmn Extraordinaria N° 252 de 14 de d|C|embre de 2020.

- Agrega que, sin perjUICIO de lo anterior; como

’ buena préactica se senalara explicitamente en el acuerdo del Concejo Municipal de .

- este afo 2021 Ia aprobamon de cometidos, como también de los proyectos de
. 24 ,
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programas para el afo 2022 .de acuerdo a los marcos metodologlcos expuestos enel
portafolio del plan de trabajo presupuesto 2022. :
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Sobre el parttcuiar corresponde indicar que la
observacnon dice relacuon con el hecho de que los 25 programas aprobados por
_ decreto alcaldicio de la.Direccion de Desarrollo Comunitario no fueron sancionados en’
forma explicita por el Concejo Municipal, pues no se tuvieron a la vista las actas n| en
los: acuerdos del senalado organo colegiado.

Cabe precisar que,

'cumpllr con dicha

aprobacron no corresponde a una buena practica de gestion, sino a un cumplimiento
legal que ha sido fundamentado detalladamente en eI cuerpo de la observacion.

Dado que

. encuentran consolidados, por corresponder

y que los ajustes que determina el ente municipal, de aphcarse tendran efecto en Io

sucesivo, ia observacnon debe mantenerse

-

14 . ' La

los' hechos observados se
a un gjercicio presupuestario ya fenecido,

| -

.

mun|0|palldad debera en el

observar estrictamente la normativa aplicable a la materia, respecto a Ia*aprobacuon

de los programas comunitarios en forma .explicita por parte del Concejo Municipal

como lo previene la Iey N° 18.695, y la

jurisprudencia. de este Ente de Control

contenlda entre otros, en Ios dictamenes N° 58.743, de 2009 y 34 037, de 2016.

4. Labores contratadas a’ honoranos con cargo a programas comumtanos que

corresponden a Ia gestion lnterna mun|C|paI

/

De

\

/ *

la revision efectuada a los mformes de

actlwdades emltldos durante los meses de marzo, junio, septiembre y d|¢|embre de
2020; a los antecedentes aportadas por la reparticion; y de las entrevistas realizadas,

se constaté que 36 personas contratadas a

honorarios ‘para programas comunltanos'. '

de las 49 analizadas, desempenaron labores propias de la gestién administrativa
interna: del municipio, cuyos pagos ascendieron a un monto total.de $365.747.591,
_cifra que fue pagada con cargo a la cuenta presupuestaria 21.04.004, “Prestacnone§
de Servicios en Programas Comunitarios”..Un resumen de los cometidos se presenta

en la siguiente tabla, y el detalle de las contratacuones y de las actlwdades se muestran .

en eI anexo N° 3.

1l
1

Tabla N° 3: Resumen de contratac:ones a-honoratios que desempefiaron labores ,

propias de la gestlon administrativa interna del municipio, cargados a programas

comunitarios.

futu ro,’

REfSUMEN DE LAS ACTIVIDADES

CANTIDAD PROGRAMA AL QUE SE - : ' '
: . REALIZADAS POR LOS CONTRATADOS A
QONTRATACIONES CARGO,{EL_ HONQRAR}O . ‘ HONORARIOS .
7 o ! ’ Apoyo en terreno a vecinos y publico, entregando
. : - . }informacién y orientacién de- los pagos de
ipn: O?;fngftgifsioq;’fui?gg o permisos de , circulacion; recopilacién: de.
dezarrollo" inté cal deﬁ informacion para - andlisis de variables de
14 ) g mejoramiento de'la-gestion; coordinar y promover

L . proceso de atencidon de
| permisos de crrculaaon.
| afio 2020

con’ los. diferentes equipos municipales Ila
seguridad y buen acceso de los asistentes;

coordinacién, gestion, implementacion, montaje y |

desmontaje, desarrollo y ejecucion de la actividad

-
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N

" CANTIDAD

CONTRATACIONES

PROGRAMA AL QUE SE
CARGO EL HONORARIO |

~ RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES
-REALIZADAS POR LOS CONTRATADOS A
"HONORARIOS |

"apoyo en la.gestién y atencion de permisos de
‘circulaciéon para los vecinos de Lo Barnechea

'Programa , . de

comunicacion, difusion
produccidbn y apoyo de
eventos para la comunidad
de Lo Barnechea

Apoyo técnico " y/o admiinistrativo para - la’
elaboracion y despacho de documentos manuales
ylo digitales, orientacion telefénica, coordinacién

| de agenda, atencion de puUblico y otros; apoyo

técnico en.el disefio de material de comunicacion,
grafico y audiovisual para la difusion y registro de |.
eventos masivos y actividades comunitarias;
coordinar con las unidades mumcnpales las
ceremonias y eventos; generar y mantener un
nexo comunicacional entre los - vecinos,
instituCiones publicas, privadas, organizaciones
sociales y empresas.

- Programa fomento y apoyo

a la gestion comunitaria

Coordinar y gestionar-la realizacién de actividades
de mantenimiento y mejoramiento deé recintos de,
uso comunitario en condiciones aceptables de
orden, seguridad, e higiene, para la adecuada
ejecumon de actividades municipales; captar,
priorizar y . comunicar las solicitudes 'y
requefimientos de los vecinos a las diversas
unidades municipales durante el 2020. -

| iniciativas  de
‘para fomentar el desarrollo

gestion . de
inversion

Programa

sostenible, equidad vy
calidad de vida. '

Recopilacion y asociacion de los antecedentes
legales y/o catastrales necesarios para la
formulacién de proyectos y/o~ desarrollo de
estudios, que permitan tevantar las cond|C|ones de
uso de los terrenos publicos: . N )
Evaluar. el estado de la infraestructura comunal

2020-2021. Planlﬂcar proponer y disefar la
infraestructura y eqmpamnento en funcién de la |
disminucién de las desigualdades de la comuna.

Elaboracion . de _informes de  evaluacién,
seguimiento y control sobre el estado de avance y’

1 cumplimiento de  objetivos de los estudios

técnicos.

rd

Programa integral para el
desarrollo medloamblental
sostenible y sustentable de
la comuna de Lo
Barnechea

Asesorar y .apoyar a la Direccién en la .

| Planificacién, implementacion ,y evaluacion de
| propuestas de mejoramiento de los procesos

- administrativos, normativos y operacionales de la
“municipalidad. R
Revision, = evaluacion y  elaboracién  de
observaciones de proyectos que ingresan al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y su
coordinacién interdepartamental y/o intersectorial.”
Apoyo  para la postulacion -de fondos
concursables, proyectos de caracter educativos,

‘| ambiental, socioambiental, sostenibilidad, uso de
| espacios publicos, recuperacién de recu.rsos

.naturales internocs.

Programa municipal = de
desarrollo social

Planificar y* coordinar labores profesionales ylo
técnicos y/o administrativas para la ejecucién de
‘una atencién de calidad. a2 los beneﬁmarlos dela [
comuna .

26

" Fuente: Elaboramon prop|a con informacién proporcuonada por la mumcupalldad de Lo Barnechea.
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/

+

" En efecto Ias actlwdades reallzadas por los
36 casos menmonados corresponden a funciones realizadas en las Direcciones de
~ Desarrollo Comunitario, de ‘Medio Ambiente y Ornato, de Seguridad, de Obras .
Municipales, de Espacio Publico, y en los Departamentos de. Comumcacwnes de
Permiso de Circulacion, y de Tesoreria, entre otros, conforme a lo estableudo en el
Reglamento de Organizacion Interna de la Municipalidad de Lo Barnechea, aprobado
medlante el decreto alcaldicio N°84, del 28 de enero de 2019, y sus modlflcaC|ones
B . A modo de eJemplo se puede lndlwdualszar -
' 'eI caso del sefior _ quien detallé en sus |nformes trimestrales
' de servicios tareas similares a las relacionadas con la- Seccion de Inspeccion
_General, de la cual, ademas, es jefe, sefialadas en el articulo-50 del referido decreto
. alcaldicio N° 84, de 2019, quien, en declaracién de’'28 de julio de 2021, manifestd
- respecto de sus labores contratadas a honorarios que estas sé realizan los fines de
semana; y con mayor especificidad en ciertas matefias, como los casos puntuales
recogidos directamente de la comunidad, entre ellos, de Ias juntas de vecinos,"
reallzadas en Ia semana y en horarlo nocturno :

[}

PRI \ ’ - Sin perjmcno de Io expuesto por el prestador,
el analisis de las actlwdades informadas advierte que se trataria de labores propias
- de la gestion interna de la Seccion de Inspeccion, las qué conforme al referido
‘reglamento de organizacion interna corresponden,  entre, otras, a controlar el
funcionamiento' dei comercio y otras actividades en la via publica, ferias'y parques,
plazas o bienes nacionales de uso publico; constatar en’ terreno e informar sobre
. reclamos de la comunidad a la autoridad competente; velar por el cumplimiento dé
e las ordenanzas municipales, efectuando las denuncias al Juzgado de Policia Local;
.cooperar con él. Depaitamento de Rentas para llevar a cabo la clausura de :
~establecimientos comerciales en los casos, que sea procedente; fiscalizar el

v funcionamiento del comercio formal en coordinacion con el Departamento de’ Rentas
' . fiscalizar el cumplimiento de Ia Ley de Transito frente a eventos masivos que se
lleven a cabo en la comuna;detectar en terreno, mediante fiscalizaciones regulares,
aquelias situaciones que afecten o alteren el adecuado uso de los espacios publicos
y apoyar ‘en la fiscalizacion del cumplimiento de las.ordenanzas municipales y
contratos respectivos, en lo que diga relacién con la ,ocupacion y uso del espacio
publico, en coordinacién con la Secretaria Comunal de Planaflcacmn yla Dlrecmon de

. Obras Mumcupales y otras Dlrecmones , S P

AS|m|sm0 se debe destacar el caso de la

sefiora _ que se desarrolla en el punto S|gwente

. . . La situaciéon descrita sobre la lmputa0|on de
dlchos serwaos transgrede Io establecido en el clasificador presupuestario de gastos
_ contemplado en. el citado decreto N°854, de 2004, del Ministerio de Hacienda,
e particularmente en el subtitulo 21, item 04, asignacién 004, por cuanto comprende la
' contratacion de personas naturales sobre Ia base de honorarios, para la prestacion de
- servicios ocasionales’ y/o transitorios, ajenos a la gestlon admlnlstratlva interna de las
respectlvas mummpahdades ' _ o \
[ , . \ ' 7, a o ' ' R
o ! - ‘ Tambuen se vulneran Ias dlsposaclones que
C \I establecen las funmones proplas del mumcnplo prewstas en la ley N° 18. 695 y Io
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sostenldo en el dlctamen N° 37.328, de 2016, de’ este ongen en cuanto a la exngenma ‘
de que las prestamones en cuestlon sean ajenas a la- gest|on administrativa_ interna’

municipal, condicién que tiene por objeto evitar que por la via de las contratac:ones en
comento se suplan posibles carencias de personal en los mun|C|p|os '

‘Cabe reiterar que la S|tuaC|on precatada habia

21.04.04, donde se detectd la contratacion de personal’ para desempenar labores

: sndo observada con anterioridad a esa Municipalidad de, Lo Barnechea por este
- Organismo de Control mediante la emision del Informe Final N°451, de 2015, sobre .
*‘auditoria a las contratamones a honorarios con.cargo a la cuenta presupuestaria ..

propias de la entidad edilicia ‘con cargo a los programas comunitarios, en el cual se -

instruy6 a esa entidad edilicia que debia ajustarse a la normativa y a la‘jurisprudencia

vigente sobre Ia materla Io que en la especie, conforme a Io anallzado no ha ocurrido.-

o

Ademas lo observado no se aviene con los -

pnncnplos de responsab:lldad transparencia, control eficiencia y eflca0|a consignados

' en el artuculo 3°, mcuso ségundo, de la Iey N° 18. 575 _
. : © 0 la Munlc:lpahdad de Lo Barnechea mdlca en’
su respuesta que, aun cuando cada prestador de servicios se’ encuentra contratado

L

por cometidos especificos, estos estan bajo el contexto de un perfil de cargo alineado

" con la ejecucion y desarrollo eficiente de las actividadés sefialadas en los programas

decretados para el perlodo 2020, los cuales albergan diferentes objetivos. y
beneficiarios,; cuyo principio'es mejorar la calidad de vida y- evitar su detenoro por lo
que cualquier materia referida al desarrollo social y del territorio, cubrir émergencias y

dar pronta solucién a Ios requerlmlento de los vecinos es wtal;para la ejecumon y

’

cumplimiento de los mlsmos S o .
: o . O

' Agrega que, sin peerCIo de lo antenor los
cometldos con Ios que se confecmonaran los programas 2022 estan siendo revisados
en conjunto con la.DIDECO, la Direccion de Gestion de Personas y la Direccién de

_Control Interno, con el fin dé asegurar que no esten asomados a Iabores propias de Ia

gestion. admlnlstratlva interna del mun|0|p|o o : ,

¢
1

: ‘Sobre el partlcular atendldo que eI servicie
no deswrtua Io anotado lo que corresponde a hechos consolidados, y dado que las

medldas informadas, de concretarse tendran efectos en el futuro Ia observac:on debe '
mantenerse :

\
?

Por conSIgUIente en el caso de que la entidad -

' edlhcna haya efectuado nuevas contrataciones respecto de las personas observadas,

debera ajustarlas a la calidad juridica e imputacion contable que corresponda, en

virtud de la funcion efectiva que realizan en ese rhunicipio, informando de'elio a esta -

Contralorla General en un: pIazo de 60 dias hablies contado desde la recepcion de'

' este mforme : _ .

I . )
K Sy Ademas esa munlcapalldad debera ordenar la

mstrucmon de un procedlmlento disciplinario, a fin de determinar las eventuales
responsabilidades administrativas de los’ func:onarlos que hayan intervenido en las

Yy AN - i

©~_contrataciones a honorarios para funciones propias de la gestién municipal, remitiendo .
una copia del acto administrativo que asi-lo disponga y nomibre al fiscal, a la Unidad-
. ) 7 . .

\‘\ D 1 CcC
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de Segwmuento de Fiscalia de esta Contraloria General, en el plazo de 15 dias hébiles,
contado desde la recepcnon del presente documento o

5. ‘Labores efectuadas por funcionario contratado a honoranos con cargo a programa
comunitario, que debian ser ejecutadas por la Asesorla Urbanlstlca del SECPLAC J

T : ' - " Medianteel decreto alcald|0|o DAS N° 420, de

- 19 de, enero de 2020 Ia Municipalidad de Lo Barnechea contraté a honorarios a la
sefiora * para el programa comunitario
. denominado Programa Gestion de Iniciativas de Inversion para Fomentar el Desarrollo
Sostenible, Equidad y Calidad de Vida en Lo Barnechea, aprobado por el decreto DDC

. N° 114, de 20 de diciembre de 2019, para el penodo comprendldo entre eI 1 de énero
y el 27 de d|0|embre de 2020 C | . o

;0

En, la clausula pnmera se establemo comon ‘

ob;eto de la contratacion la elaboracion de informes de evaluacion, seguimiento y
control sobre el estado de avance y-cumplimiento de Obje'[IVOS de los estudios técnicos
tales como: estudios.de diagnéstico, de factibilidad, asi como de planes. maestros y/o
proyectos de inversion sustentable y en beneficio ‘'de la calidad ‘de vida de la
comunjdad, segun las actlwdades del cometldo especn‘”lco del numeral X Personal

‘cargo Arquitecto. :

-

I ' S Segun lo senalado en la clausula qumta del
convenio, en los meses-de marzo, junio, septlembre y diciembre debia emitir un
. informe de los servicios prestados durante el periodo sefialado, independientemente
de la fecha de inicio de sus servicios, con su correspondiente documentacion de
sustento y a lo menos un medio de verificacion; el que debia contar previamente con
el visto bueno del funcionario designado al efecto y firmado por el prestador de los
~ servicios, de acuerdo con.lo estipulado en la clausula 4 precedente y lo sefialado en
el decreto N° 1.030 de 14 de diciembre 'de 2018, que Instruye Procedlmlento para el
.. pago de los serwcros del Personal Contratado a Honorarios. o '

Luego ¢on fecha 1. de julio de 2020, la
sefialada profesnonal renuncid a dicha contratacion y mediante -el decreto aIcaId|C|o
N°'1.634, de la misma data, fue contratada en-calidad de titular como profesional -

- arquitecto- grado 8° EUS, a contar de esa misma-fecha, con desempeno en Ia
DlreCC|on de Espacio Publlco con una jornada de 44 horas semanales.

: \ ' ' : ‘ Ahora bien, de acuerdo a Ios mformes'

trimestrales presentados por la contratada a honorarios, se verificé que en varias
oportunidades participé como parte del eqmpo municipal que forma la contraparte
. técnica de Ja licitacion “Proyecto de Actualizacién Plan Regulador Comunal de Lo
Barnechea" ID N° 2735-14-LR19, -y que intervino-en las reuniones entre el Equipo
Territorial de la Direccion de Desarrollo Comunitario y el Equipo de Participacion
Ciudadana de la consultora encargada de desarroliar. el Plan Regulador Comunal
(Oficina Tironi, especialista asociado con la empresa consultora Hablterra Arqwtectura _
y Urbanismo L|m|tada) lo que se detallaen anexo N° 4. - -

’ Sobre. el particular, - respecto de da |
part|0|paC|on de la contratada en esas reunlones y actividades, se debe precisar que
conforme a la referida hcﬁacuon fD 2735-14- LR19 cuyas basesafueron aprobadas por

. . . 29 ' , l» '
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eI decreto DAL N° 201 de 5 de marzo de 2019 para el “Proyecto Actuahzado Plan
Regulador Comunal de lo Barnechea”, se previo en el punto 4.4 que la contraparte ,
técnica municipal estaria compuesta por el Asesor Urbamsta el Director de ‘Obras
Municipales, el Director de Transito y Transporte PUb|ICO el Dlrector Medlo Ambiente, -
Aseoy Ornato yel Dlrector de Espamos PUb|ICO B

’
-

; C AS|m|smo por el decreto DAL N° 535, de 14
de jumo de 2019, Ia municipalidad adjudico la propuesta-a la empresa consultora
" Habiterra. Arquntectura y Urbanismo Limitada-y designé: como. Inspector Técnico.de -
Servicio, ITS, a la funcionaria Maria Francisca Celis Contardo
. asesor urbanlsta y en ausencia de ella, a Paulina Andrea Castillo Fajardo
profeswna! dela Secretaria Comunal de Piamﬂcamon

: . , Lo anterior da cuenta que los responsables
deé _supervisar y revisar eI trabajo contratado -con la empresa consultora Habiterra

Arquitectura y Urbanismo Limitada, eran los profesionales/de la Asesorla Urbanistica
del SECPLAC ynola senorai : o

s

oo Ahora bien, conforme a la letra, b) del cargo |

‘de Asesor Urbanista sefialado en el artlculo 21 defla*ey N° 18.695, corrésponde a ese
profesional estudiar y elaborar el plan regulador comunal, y mantenerlo actualizado,

promowendo las modificaciones ¢ que sean necesarias y preparar el plan de inversiones

en infraestructura -de movmdad y espamo publlco y Ios planos de detalle y pfanes_
B seccnonales :

‘Las mismas funciones se encuentran

establecidas para el Asesor Urbanista en las letras a), e).y g) del articulo 19, del’

* mencionado decreto DAL N° 84 del 28 de enero de 2019, que aprobd Nuevo texto de

~ reglamento de orgamzacmn interna y organlgrama de la mummpahdad de Lo
: Barnechea : .

\

' También debe indicarse que algunas de las
actlwdades ejecutadas estan relac:onadas con ‘la Direccién de Espacm Publico,
- ;especuflcadas en el articulo 60 del premtado reglamento

~

L . ' .. En consecuencia, las tareas efectuadas por la
- contratada a honorarios F fueron propias de la gestién interna del
municipio, no correspondiendo a la prestacnon de servicios ocasionales y/o transitorios

. directamente asociados al desariollo de. programas en ‘beneficio de la comunidad, en
materias de caracter social, cultural, de rehabilitacion o para, enfrentar situaciones de

: = emergencia, como dispone el subtitulo 21 item 04 asignacion 004, “Prestaciones de
. Servicios en Programas Comunitarios”, del CIasnftcador Presupuestario aprobado por

el aludido decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda (aplica. el crlteno
contenido en el dlctamen N° 37. 328 de 2016 de este origen). :

B SR o A3|m|smo la situacién vulnera los principios’ ~
de control, ef|0|en0|a eficacia, responsabilidad y transparencna dlspuestos en el
articulo 3° inciso segundo, de Ia mencmnada Iey N° 18.575. )

La repart|C|on indica_en su respuesta en 0.
{\ pnnmpal que se dlSpUSO la plamflcamon de varios concursos publicos, y en el CaSO'
. - P .

1.. 7
\( N
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€ puso término, a contardel 1de jU|IO de 2020 al contrato de honorarlos
-de la seforita _ por el decreto DAS N° 1.721, de 17 de igual mes y
afio, quien concurso al cargo grado 8 de la planta profesional, SIendo nombrada el 1

de julio.de 2020, en calidad de titular al cargo precnado por el decreto DAL N°1 634
.. de la misma data. ) ! .

AN

Sobre la - matena dado que’ los hechos
objetados se encuentran consolidados, y que el mun|o|p|o no aporto nuevos
-antecedentes que permitieran desvirtuar que las tareas efectuadas por la sefiorita
Villarroel Oyarzun fuerom proplas de Ia gestlon interna, corresponde mantener la. -
~ observaciéon. - : -

’ Por lo tanto en lo sucesivo, el ente ed|I|0|o
debera velar por la aplncacnen efectiva de las medidas que se encuentra adoptando ;
de modo tal de cefiirse estrictamente a lo preceptuado en el decreto N° 854, de 2004,
en relacion a evitar que personas contratadas a honorarios con cargo a programas

s ‘comumtarlos ejerzan labores gue oorrespondan ala gestlon interna mun:oipal

LI

6. Relteracnon de los mformes de servicios que respaldan el pago de honoranos

c o Mediante el decreto alcaldicio N°424, de 29- '
de enero de 2020, fue contratado a honorarios coh cargo a programas. comunitarios
don ﬁ de. profesior
arquitecto, para el periodo comprendido entre el 1 de eneroy e e diciembre de

ese afio, por un monto mensual de $2.547.168. Los toretidos especificos convenidos
fueron “Desarrollo de diseno arquitectonico y modelos de negocnos para iniciativas de
equipamiento comunitario,  con potencial de ejecucion ‘via concesiones. Analizar
|nforma0|on,1documenta0|on planos, perfiles, proyectos, sistemas y/u otros similares.

~ Registrar imagenes en medios digitales de las acciones ejecutadas en terreno y/o su,
avance en el tlempo\ '

' ' " Cabe precisar que, segun lo constatado en

. SIAPER el refendo senorﬁ ha sido contratado a honorarios por
la- mun|0|palldad para programas comunitarios desde el mes ‘de junio del ano 2015

S . - En ese contexto del analisis de los mformes

'trlmestrales que senalan las actlwdades realizadas durante el afio 2020 por el atado.

prestador de servicios, y que respaldan el pago de sus honorarios mensuales, se

comprobd que tales reportes eran copia de los presentados como, respaldo del.

cumplimiento de actividades contratadas bajo la modalidad de honoranos en anos
anteriores, esto es durante Ios afos 2017, 2018 y 2019. :

. Asi, en el penodo 2017 a junio de 2021 Ios .
reportes trimestrales que respaldan ‘el pago de los servicios hacen. relteradas
referencias al mismo lugar de ejecuc10n de obras y también se presentan las mismas
fotografias. \ : .

. o ‘ ‘Ademas, Ios mencionados antecedentes dan
ouenta de Ios mismos proyectos disenos - arquitectonicos, gestiones 'y _obras .
ejecutadas respectlvamente loque se muestra en anexo N°&. - . ’
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- El sugulente cuadro muestra en los tnmestres

en que fueron reportados los C|tados informes:

~Tabla N° 4 Detalle de informes del contratado

,/ .

B _ ~ PAGO |
: l : HONORARIOS -
FE(?HA INFORME LUGAR DE LAS QBRAS TRIMESTRAL

\ : N $
mar-17 .Cerro 18: Senda 3 norte 4.782.837

~ jun-17 Cerro 18: Calle 1 sur - ' 4.782.837 " .

> dic-17 | Cerro 18: Calle 5 norte, Senda 7 norte 4782837 -

* 'mar-18 _ Cerro 18: Calle 1 sur 7.18'2;000"
jun-18 Cerro'18: Senda 3 norte . - 7.182.000
sep-18 Cerro 18: Senda 3 norte 7.182.000

. dic-18 Cerro 18: Senda'3 norte 7.182.000 .

] mar-19 Cerro 18: Senda 3 norte ‘7.43.‘3.37,0
jun-19 Cerro 18: Senda 3 norte 7.433.370
sep-19 | Cerro18: Calle 1 sur _ : 7.433.370
dic-19 _|Cerro 18: Calle 5 norte, Senda 7 nerte 7.433.370

. . / ' ] - ' L T
mar-20 Cerro 18: Senda 3 norte - 7.641.504
jun-20" Cerro 18: Calle 1 sur 7.641.504
sep-20 . |.Cerro 18: Senda 3 norte +7.641:504
dic-20 Cerro 18: Calle 5 norte, Senda 7norte . 7.641.504

1 mar-21 Cerro 18: Calle 5 norte, Senda 7 norte 7.702.635

" jun-21 Cerro 18: Calle 5 norte, Senda 7 norte - 7.702.635

Total ' , 118.781.277
“Menos 3 informes (1) (14.348.511)
14 informes se repiten 104.432.766

Fuente: Elaboraaon propia ‘con los reportes de los contratados entregados por la Mumcupalldad de Lo
- Barnechea.

(1): Correspondiente a Cerro 18: Senda 3 norte (mar—17) Cerro 18 calle 1 sur (Jun 17) y Cerro 18: Calle
5 norte, Senda 7 norte (dlC-17)

[

~

»

Para el ano 2020, los mformes de servncnos

presentados por el refersdo contratado senor_ fueron rephcados
segun se detalla enla S|gu1ente tabla:

- 32
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- Tablar N° 5: Detalle de informes trimestrales de servicios resentados por el
| comataaoq
INFORMES ANO : ‘ ESTRE EN QUE SE

LUGAR DE LAS OBRAS

2020 ' . REPITE
, ’ .- ’ - - - +lmarzo-2017, junio-2018, |
, | Marzo _ Cerro 18: Senda 3 norte . * | septiembre-2018, . diciembre-
7 - o : 12018, marzo-2019'y junio-2019
. , o o junio-2017,  marzo-2018 vy
Jun_lo o Cerro 18: Calle 1 sur septiembre-2019,
Septiémbré .- Cerro 18: Senda 3 norte - [dem a marzo-2020. ,
Di b 1 Cerro 18: Calle 5 norte Senda 7 diciciembre-2017,  diciembre-| -
iciembre norte - 2019, marzo-2021 y junio-2021
Fuente: Elaboracion propla con los reportes de los contratados entregados por la Mummpalldad de Lo

‘Barnechea

- Lo anter.-or no perm:te advertnr Que los _
trabajos rendldos corresponden. a labores diferentes o que se haya presentado
avances en el tlempo respecto de Ias obras sobre las cuales esta informando el
contratado

. Por otrd parte, el hecho de que se estén
'mformando las mismas actuwdades ya presentadas en periodos anteriores, daria.
cuenta que el trabajo éncomendado inicialmente.no se habria realizado por lo que se
esta presentando nuevamente. Verificaridose que el mun|C|p|0 no veld por comprobar.
la. e;ecucnon de Ios trabajos informados.

=

‘ ' La sﬂuacuon verificada lncumple lo prevrsto en

- los artlculos 11 de la citada ley N° 18 575,y 61, letra - a), de la ley N° 18.883, sobre
Estatuto Administrativo para-Funcionarios Municipales, que establecen; en sintesis, la
obligacion de Ja autoridad, en este caso el Alcalde y los jefes de unidades, de ejercer

~ un control jerarquico permanente del funcionamiento de las unidades y de laractuacion
del personal de su dépendencia extendiéndose dicho control a'la eficiencia y eficacia
enel cumpllmlento de los flnes estableados como ala legalldad y oportumdad de Ias
actuaciones." . S - , o

Ademas, lo observado no se awene con los -

referidos prlnC|p|os de responsabllldad control, ef|C|enC|a y eﬁcama consugnados enel
artlculo 3°, inciso segundo de la Iey N° 18.575. ,

) | A La_Municipalidad de Lo Barnechea en su
respuesta sefiala que el sefior .adjunté informes que
refuerzan y-respaldan la prestacion de los servicios que habria efectuado durante el

afio 2020, aludiendo que ellos se realizaron y que lo observado obedece a un erroren’
la entrega de esos reportes; existiendo la voluntad de ese prestador de complementar
- o informado y ewdenmar que los servicios fueron prestados en su totalldad

-

‘ : ' Al respecto, cabe indicar que la entldad ensu
contestacion mcluye un documento aportado por el sefior que,
- en sintesis, plantea que los informes elaborados en el afio correspondieron a un

formato estandar, con informacion deneral, sin desarrollo -en profundidad de las
actividades reallzadas lo cual generd que pareciera que se trata de las mismas
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,Iabores ejecutadas pero que el desarrollo de cada uno de los proyectos -muros de

" contencion y escaleras én espacio publico- fue realizado en distintas etapas, las que

comprendian un analisis en terreno para determinar los sectores con mayores déficits -
. de equipamiento, ‘el daseno y desarrollo arquitectonico 'y -estructural de Ias obras a

eJecutar y la supervision y flscallzamon de ellas. - R

: Tamblen se precnsa‘ ‘en el ' reporte del
prestador que por Ia cantldad de zonas p03|bles de intervenir y dado que el avance y -

duracion de los proyectos’ en cada una de elias no fue - simultaneo, en la elaboracion
de sus mformes solo inciuyd las obras con. mayor avance de ejecucion.en terreno, por

lo que en esta oportunidad complementa sus actividades adjuntando algtunos d|ijos ,
de planos de muros de contencion -para justifi¢ar el periodo abril a junio de 2020— y.
- fotos en las cuales se aprecian escaleras y muros de contencmn -para respaldar el

periodo comprendido entre jU|IO y d|C|embre- , .

’,

Co o Luego la entidad fiscalizada. plantea en su

respuesta que en eI prlmer tnmestre del.afio 2021 se modificod el formato del informe
que emite cada prestador de 'sérvicios por uno mensual, donde se indica la jornada en;
la cual se llevan a cabo las labores y que se |mplemento un check list que establece
el proceso de revision y control de los reportes mensuales de gestion de honorarios,
~tanto de.forma como de contenido, para verificar que el informe se ajuste a las
actividades, tiempo, cometido especifico y at programa por el cual fue contratado el
“servicio. Dicho procedimiento se encuentra establecido en el manual de gestion de
‘pagos de prestaciones dé servicios en base a honorarios aprobado por el decreto DAL
N° 1.163/2021, como también en el decreto DAL 1.183/2021 que modifica al decreto,

DAL 1.030/2018, de control mterno que mstruye procedlmlento para el pago de-

‘ -honorarlos

N . i
‘ ~

' o . Sobre eI partlcular es deI caso sefalar que

no resulta efectlvo lo argumentado sobre.la limitante en los formatos de los informes,

“por cuanto los reportes presentados los afios 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 tienen

la misma. estructura, la cual permlte dar cuenta' de los proyectos, disefios
arquitecténicos, gestiones y obras’ ejecutadas, permitiendo todos ellos fotograﬂas

B

_ Respecto aque el desarrollo de los proyectos
fue . realizado -en d\stmtas etapas corresponde manifestar que el formato de los

reportes permite informar ‘las distintas fases del trabajo, incluyendo los factores -

- " relacionados con el analisis del terreno, disefio y desarrollo arquitecténico y estructural

de las obras a ejecutar, y la supervisién y fiscalizacién en terreno, como también; la -

. posibilidad de adjuntar fotograflas que pueden ir dando cuenta de Ias dwersas etapas
- del trabajo realizado. . — - -

S ~ : L Ademas Ia repart;cnon no aporta mformacuon
' .pre0|sa de las obras que fueron informadas por el sefior ,'en
cuanto a'sus contratos, decreto alcaldicio de contratacion, empresa ejecutora, echas

de inicio. y término, mspector técnico y estado actual - 'y/0 recepmones

cofrespondientes.

- como. medlo de respaldo de los trabajos realizados, tal y cual como en esta -
oportumdad el sefor presenta su informe complementarlo
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AS|m|smo ‘en el informe. complementano
aportado por el mun|C|p|o no se-acompana algin antecedente que permlta concluir

, que los trabajos asociados a las nuevas obras del afio 2020 hayan sido ejecutados

por el referido prestador y durante ese afio. Ademas, sélo esta firmado, por el
prestador sin que exista evidencia de que hayan sido revisados por un supervisor,
jefe directo, u otro funcionario del mun|C|p|o que pertenezca a la dependencia donde
presto SUS Servicios. | _ ) . A

‘ = En efecto enla clausula quinta de su contrato _
a honorarios para, eI afio 2020, se precisa, entre otros, que para proceder al pago la
boleta de honorarlos debia ser-remitida mensualmente a la Direccién de Desarrollo |
Comunitario. Ademds, para los' meses de marzo, junio, septiembre y diciembre se

_ debia emitir un informe de los servicios prestados durante el periodo sefialado, con su

correspondiente documentacion de sustento y, a-lo menos, un medio de verificacion,
el que debia constar previamente con el visto bueno del fun0|onar|o deS|gnado al

efecto lo que en Ia especue ne ocurrio. A
\ . . " &

..~ Finalmente, la . entldad ed|I|Cta no hace

 referencia a Ios trabajos informados entre el afio 2017 y el afio '2019 y primer semestre

del afio 2021, ni al hecho de que el informe que indica como lugar de las obras “Cerro

* - 18: Senda 3 norte” esta replicado 8 veces; el informe sobre “Cerro 18:calle 1 sur” esta

reportado 4 veces; y el mforme “cerro 18: Calle 5 norte, Senda 7 norte” fue repetido

en5 oportunldades o s .

- )
e

, , B s -~ Por lo tanto debido a que el mun|C|p|o no .
aporto antecedentes que avalen lo sostenido por el sefior ni otros
~ adicionales respecto de las obras sobre las que habria informado para sustentar que -

correspéndieron a actividades distintas a'la aprobadas para los afos 2017, 2018

2019, 2020 y pnmer semestre de 2021, procede mantener lo observado .

~

Por- conS|gwente la Mummpahdad de Lo
Barnechea debera adoptarlas medidas, para que a futuro, se acredite fehacientemente
los trabajos realizédos por los contratados a honorarios, de modo de cumplir con las

- obllgacmn de la autoridad, en este caso el Alcalde y los jefes de unidades, de ejercer

.un control jerarquico permanente del funcionamiento de las unidades y de la actuacién

_del personal de su dependencia, ‘extendiéndose dicho control a la eficiencia y. eficacia

en el cumplimiento de Ios flnes establecudos como a la Iegalldad y oportunldad de Ias

~actuaciones. -~ . ) e -

: <. - Ademas, esa mun|C|paI|dad debera ordenar la
mstrucmon de un procedrmlento disciplinario, a fin de determinar las eventuales.

responsabilidades.administrativas de los funcionarios que hayan omitido los respectivos
controles y revisiones al trabajo dei sefior al momento de autorizar -

tales emolumentos, remitiendo copia del acto administrativo que asi Io disponga y

“nombre al fiscal a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta Contraloria General,
- en el plazo de 15 dias habiles, contado desde la recepcion del presente documento. .

.

.\/

7. Incompatibilidades horarias en el desarrollo de las Iabores encomendadas; O
- CL ' oL ' N . . i
Es del ¢aso anotar sobre Ia materla que, en Ia

totalldad de Ios contratos bajola fnodalidad a honoranos para programas comunitarios -
. ' : .35 - , '
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t

-.examlnados con los dlferentes prestadores se establece que el contratado reallzara
' sus servicios sin vinculo de subordinacién o dependencia con la municipalidad, siendo
‘este’ supervisado por la Direccion de Desarrollo Comunitario, a través de su director o

del funcionario designado al efecto por ély, que, en €l caso de ser'servidor pubhco el
cometldo debe ser realizado fuera del horano de trabajo

Ahora bien, del andlisis de los mformes de
labores presentados por Ios sngwentes funcionarios municipales, respecto de sus
prestaciones ‘de servicios a honorarios, se advierte que en el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020 hubo mcompahbrlldades horanas en

el desempeno de tales cometldos

N . \ \

Tabla N° 6: Funcionario's cuyas prestaciones a honorarios se desarrollaron con
mcompatlbllldades horarias.

DEPENDENCIA DE DESEMPENO -

RUT - NOMBRE FUNCLONARFO‘ MUN[C]PAL

' [ ] D|recc1on de Medio Ambtente Aseo

Ornato

Seccion de nglene Ambiental depenaiente
de la Direccion de Medio Amblente Aseo y
.| Ornato. .

‘I
. -

| sSeccion  de Aseo, dependiente de la
Direccion de Medio Ambiente, Aseo'y Orhato

* ‘

‘Seccion ™ de Inspeccion General de b'la '
Direccion de Seguridad

.

‘ |

\

‘ 1a)

. Fuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la municipalidad de Lo Barnechea. .

-t

K .+ Enefecto, del analisis de tales contrataciohes
se determind’lo que se expone a continuacion respecto de cada uno de ellos: .

-

- -
Conforme a la mformacmn dispuesta - en

I

SIAPER mediante el decreto, alcaldncso N° 3.249, del 1 de octubre de 2019, fue -

contratada mediante la modalidad. a contrata como- técnico, grado 9° EUS, con una
jornada de 44 horas semanales, pard el perlodo comprendido entre-et 1 de octubre y

_el al 31 de diciembre de 2019. A su vez de acuerdo al decreto alcaldicio N° 3.782, de

29 de noviembre de 2019, se renovd la contratacion desde el 1 enero y el 31 de

.d101embre de 2020, con desempeno enla Dareccnon de Medio Ambiente Aseo y Ornato.

Ahora blen la sefora . _

regnstra de manera simultanea contrataciones a honorarios en programas
comunltanos desde’ eI mes de nowembre del afo 2018

>

‘ ' En relacmn al contrato a honorarlos wgente
durante el ano 2020, aprobado por . el decreto alcaldicio N° 423, de 29 de enero de“
igual ano, fue pactado por un'monto mensual de $2.485.564, siendo sus cometldos
especmcos los siguientes: '

K
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»

.o Asesorar y apoyar a la Dlrecc:on en Ia Planlflcamon implementacion |y
* evaluacién de propuestas de meJoramtento de los procesos admlmstratlvos
normatlvos y operacuonales de Ia mumcnpahdad :

+

e -Apoyar en la generacwn de alianzas, mesas acuerdos convenios 'y otras
. instancias que sean necesarias con distintos actores publicos y/o privados que
permitan impulsar iniciativas sustentables de caracter-ambiental, energético,
climatico, hidrico, educativo, social, entre otros, que conlleven a mejorarla

calidad de vida de los vecinos de la comuna de Lo Barnechea.

« Realizar y proponer estrategias y/o estudios’del espacio publico mediante el
.. levantamiento de catastros, dlagnostlcos e mdlcadores que permitan contribuir
. ~ auna correcta utilizacion del espacio pubhco y que permitan generar proyectos

<t ) En los- mformes elaborados por la premtada

contratada para los meses de marzo junio, septiembre y diciembre del afo 2020, se
“indica la realizacion d€ diversas actividades, a saber, planificacion estratégica del afio
y su seguimiento, teniendo como principal objetivo asegurar la correcta puesta en
marcha de las actividades medioambientales; apoyo a la Seccion de Higiene en.la -
sanitizacion:, trabajo en la gestion de residuos comunal como también en el
- segwmfento dela estrateglé hidrica que la municipalidad esta lievando acabo; ademas
en la’ estrategia, de reciclaje organico de la comuna; en actividades de educacion

amblental en temas de reC|cIaJe Y, conC|ent|zaC|on

) A5|m|smo dichos reportes dan cuenta que- el
prestador sostuvo dlferentes reuniones con. proveedores instituciones publicas y
privadas que presentaron proyectos de innovacion y reuniones de coordinacion con -
otras direcuones de'la repart;caon para llevar a cabo los planes medloamblentales

: Co _ ‘Del mismo modo, en los mformes se adjuntan
como medlos de verificacion correos electronicos y sus agendas mensuales de
actlwdades de las cuales se comprueba que part|0|po Y gestiond las menmonadas

; reumones : o \ , :

‘ ‘ /

~ Ahora bien, del-examen de los precitados

-antecedentes y documentos como de los correos remitidos y, sus agendas personales

. presentadas como medio de verificacidn, no se advierte que las actividades fueran

ejecutadas después.de la jornada laboral, como lo indica la clausula segunda de su

-contrato a honorarios, sino que, por el contrario, se comprobd que.la funcionaria

;desarroll6 sus labores atingentes al programa comunltang dentro de la Jornada norrnal
de trabajo :

¢ * ' \ -

C Cabe indicar que al efectuar Ias labores del -
contrato honorarlo en su Jornada habitual se generé un perjuicio a los recursos de esa
mummpaildad por lo que la reparticion debera adoptar las medidas para obtener,
previa audlen0|a del interesado, el reintegro de aquellas sumas pagadas por el tiempo

"de la jornada como funcionario que no habria- cumplido, por haberse dedicado a la

. ‘realizacion de las labores a honorarios, informando pormenorizadamente sobre ello en
el termlno de 30 dias habiles, a part|r de la recepcnon del presente informe.

Il .

‘37. o

ylo planes para benef|0|o de la comunidad, entre otras actividades. Lo
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~ - Asimismo, debera adoptar procedlmlentos de
. control mterno respecto del personal que suscriba contratos a honorarlos en €l propio
municipio o en cualquiér otra entidad, destinados a fiscalizar, en lo sucesivo, el cabal
~ cumplimiento de lo dispuesto en los citados articulos 56 de la ley N°18.575; y 85, letra
b} de la ley N° 18.883, que establecen que a los funcionarios municipales les asiste la -
incompatibilidad del ejercicio de func10nes contratadas a honorarios dentro de sus
jornadas ordmarlas de trabajo -

- Eneste contexto la municipalidad debera dar -

estrlcto cumpllmlento alo contemplado en los contratos de prestamon de servicios de

los-programas comunitarios, en cuanto a que, si el contratado es empleado pubhco el
cometldo debe reallzarse fuera del horano de trabajo

Sln perjwc:o delo anterlor esa mumc;palldad
debera agregar esta situacion en el procedimiento disciplinario; a fin de determinar las -
eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios que hayan omitido

" los respectivos controles y revisiones al trabajo_ de los precnados contratados

Ll

P

Medlante\el decreto alcaldicio N° 435, de
~ fecha 27 de enero de 2017, fue contratado como profesmnai grado 10 EUS de
~ profesion ' médico veterinario. Posteriormente, por medio del decreto alcaldicio N*.

2.122, de 25 de junio de 2019, registra nombramlento en un cargo de Ia planta titular - ‘

B ,como profesional grado 6°.

\
-

. Durante el afio 2020 . desempeno sus
funmones en Ia seccion de Higiene Ambiental dependiente de la Direccion de Medio -
~ Ambiente Aseo y Ornato, con contrato de planta, profesional, con una jornada de 44 '

- horas semdnales, grado 6°. oo - :

A

Por otra parte, el sefior registra.

. desde el afio 2017 convenios a honorarios por programas comunitarios, siendo

. -contratado para el afio 2020 a través del decreto alcaldicio N° 423, de 29 de enero de

-ese afio, por el periodo comprendido entre el 1 de enero yel 27 de dICIembre de |gual ,
ano con un honorarlo ascendente a'$613. 850 mensuales. .

: . ‘ , El referido convenio establece como

cometidos especificos los siguientes: ' -

e Asesorar 'y apoyar a la Direcci6n en la Planificacion, implementacion y -
~ evaluacién de propuestas de’ mejoramiento de Ios procesos administrativos,
’ normatlvos y operacnonales de la mumcnpalldad :

. Apoyar en la generamon de ahanzas mesas acuerdos convenios y otras

. instancias que sean necesarias con distintos actores publicos y/o privados que\

. permitan .impulsar iniciativas sustentables de caracter ambiental, energético,:

climatico, hidrico, educativo, social, entre otros, que conlleven a.mejorar la
calidad de vida de los vecinos de la comuna de Lo Barnechea.

\
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» Realizar y proponer estrateglas y/o estudlos del espacio pubhco mediante.el
levantamiento de catastros, diagnésticos e indicadores gue permitan contribuir
a una correcta utilizacion del espacio publico'y que permltan generar proyectos
ylo planes para benef|<:|o de la comunidad. ~ )

\

En los informes que respaldan el pago de™
~ honorarios se sefiala que durante el afio su trabajo estuvo enfocado en la limpieza de
pozos sépticos y fosas sanitarias; en programas de esterilizacién canina y felina e
implantacion de microchip;-en [a fiscalizacion para dar cumplimiento a las normativas
y ordenanzas Medio Ambiental; en el control de plagas y en la gestlon y. coordinacion
del rescate de fauna sﬂvestre dentro del territorio comunal

Sobre el programa de esterilizacién canina y
fellna e implantacion del mlcroch|p, las gestiones ejecutadas fueron el levantamiento -
de informacion y solicitudes de vecinos; coordinacién con ellos para agendar una hora ‘
y fecha para la esterilizacion de mascota; coordinacion con el médico veterinario y su -
equipo.. Ademas, se da cuenta de la revision del inventario, 6rdenes de compra de
insumos y medicamentos a través de Licitaciones.y Convenio Marco, y del retlro de
puntos de sutura a anlmaies con postenondad a Ia cwugia :

-

o ' " i " Requendo el sefior “ este
expuso, en declaracion de fecha 28 de julio de 2021, que “Se reciben las solicitudes

de los vecinos y se agendan,y también incluyen perros de la calle, el agendamlento
es'de 10 am hasta las 5:30 pm, de lunes a viernes”, siendo su func:|on supervisar que
todo el proceso funcione en forma correcta. Agrego que, ademas realizd Iabores de
terreno en la reparticién de cajas-de ahmentos durante dos semanas : .

T Del anaI|S|s de los mformes de actlwdades de.

" las fechas informadas para su |mplementaC|on del respaldo de fotografias
proporcionadas.como medio de verificacion, y de lo sefialado en su declaracion de

. fecha 28 de julio de 2021, se verificod que las actividades enunciadas fueron ejecutadas
durante [a jornada laboral S|tua0|on que mcumple lo. establecido en [a ciausula
' segunda del contrato, en la cual se dispone que en el caso de ser funcionario publico,

el cometido debe ser realizado fuera de la jornada de traba;o .
\

- Cabe indicar que al efectuar las labores del
contrato honorario en su jornada habitual se generd un perjuicio a los.recursos de esa .
‘municipalidad, por lo- cual, la reparticion debera adoptar las medidas para obtener, = -
previa audiencia del interesado, el reintegro de aquellas sumas pagadas por el tiempo -

de la jornada como funcionario-que no habria cumplido, por haberse dedicado a la
realizacién de las labores a honorarios, informando pormenonzadamente sobre ello

‘en eI término de 30 dlas habiles, a parttr de la recepcion del presente mforme
. /

Asimismo, debera adoptar procedlmlentos de
’ control mterno respecto del personal que_suscriba contratos a honorarios en el propio
" municipio o en cualquner otra entidad, destinados a fiscalizar, en lo-sucesivo, el cabal
“cumplimiento de lo dispuesto en los citados articulos 56 de la ley N° 18.575; y 85, letra
"b) de laley N° 18.883, que establecen que a los funcionarios municipales Ies asiste la
mcompatlbllldad del ejercicio de funciones contratadas a honorarlos dentro de sus

‘\ Jornadas ordinarias de trabajo. ' ’ : ~
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En este contexto, la mummpalldad debera dar

' estrlcto cumpllmlento alo contemplado en los contratos de prestacion de servicios de

los programas comunitarios, en cuanto a que, si el contratado es empleado publlco el

Sin perjwc:o de'lo anterior, esa mun:cupalldad 3 :

debera agregar esta situacion.en ef procedlmiento disciplinario, a fin de determinar las
sventuales résponsabilidades administrativas de los funcionarios que hayan-omitido

~ los respectivos controles y revisiones, al trabajo de los precitados contratados. .

. o . l
o I

' - ¥ Mednante eI decreto alcaldicio 268, del 24 de :
febrero del ano 2000 la mummpahdad de Lo Barnechea contratd al sefior
como suplente técnico grado 15, segun la informacion

isponible en
de 8 de igual mes y anualldad fuesnombrado en un cargo de Ia planta tntular comor
;efatura grado 7°

As: durante eI afio 2020 se desempeno como
jefe de la Seccién de Aseo, dependlente de la.Direccion de Medlo Ambiente, Aseo y

. Ornato, con una jornada de-44 horas semanales. , . '

: : | Ademas el aludido: func:onarlo presenta
contratacuones a honoranos por programas comunitarios desde ellafio 2017

' o S Entre ellas la convenida a traves del_,
senalado decreto alcaldicio N° 423, de 2020, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero al 27 de diciembre de Ia misma anualldad por la suma de $1.441. 147

.mensuales donde se establece como’ cometldos eSpeleICOS los siguientes:

o Asesorar y apoyar a Ia Direccron en la Planlﬁcamon |mplementacnon y
. evaluacion de propuestas de mejoramiento de los procesos admmlstratlvos '
: normatlvos y operacionales de la mummpaludad : :

e Apoyar en la generaaon de al,lan.zas, mesas, acuerdos, convenios y otras

" instancias que sean necesarias con distintos actores publicos y/o privados que

. permitan impulsar iniciativas sustentables de' caracter-ambiental, energético,

. climatico, hidrico, educativo, social, entre otros, que conlleven a mejorar la
calidad de V|da de Ios vecinos de la- comuna de Lo Bafnechea.

. Realizar y proponer .estrateg:as y/o estudios del espacio publlco mediante el

levantamiento de catastros, diagndsticos e indicadores que permitan contribuir

' a una correcta utilizacion deI espacio publico y que permltan generar proyectos
y/o planes para beneficio de la comunldad

En sus informes de marzo, junio, septlembre,

y d:c;embre del afio 2020 se expone la ejecucion de diversas actividades cuyo objetivo L

tenian como propésito asesorar-permanentemente a la Direccién de Medio Ainbiente
y Ornato, entre otras, los cuales dan cuenta que, durante ese afio sostuvo diversas
reuniones.y visitas ‘a diferentes empresas a objeto de evaluar camiones eléctricos,

40

contar del 1 de enero de 2019, por decreto alcaldicio N° 98, |
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servicios de’ samﬂzacnon del espacio publico, manejo de’ reS|duos orgamcos reciclaje
y transformacnon de resuduos organlcos

|l

' Consultado eI senorq sobre
el proceso de cotizacion de camiones, este manifesté en declaracion con fecha 28 de
julio de 2021 que, con el objetivo de mejorar el medio ambiente, el procéso incluye una
etapa de investigacion de mercado de las diferentes alternativas disponibles, para
luego tomar ‘contacto con los .proveedores y comenzar und relacién en -que' se
coordinan visitas tecnlcas y, cuando corresponda, cotizar los costos de los vehiculos.
Agregé que,’ los contactos telefénicos con los proveedores se hacen en distintos
horarios y que las cotizaciones se realizan en horarlo habll dado el horario de trabajo
de los proveedores. :

!
1

. . Ahora -bien, de la revision y anahsns de los .
informes de actividades que . presentd el funcionario, considerando las diversas
reuniones llevadas a cabo con empresas en la etapa de cotizacion y visitas técnicas,
y teniendo en cuenta el horario de atencién.de estas, ademas de los diversos correos
electrénicos y de las fotografias presentadas como medio de verificacion, no se
evidencia que las citadas actividades fueran ejecutadas después de la jornada laboral,
segun lo dlspone la clausula segunda del contrato a honoranos '

: ~ ' " En efecto de Ios antecedentes aportados por
el funCIonano constan Ios S|gu1entes correos:

“Tabla N° 7:.Detalle de coreos que el sefior gestioné durante su
“cometido a honorarios. . S S
CORREODE = |PARA | FECHA ~ . |HORARIO.
, [ Rafeel Bronstein |- - _ | P
‘ ‘ . mann.o). | 21-09-2020 187
- | I Refael  Bronstein | ' . '
B | (Kaufmann.cl) o 09-11-2020 . 1354 A

Rafael - ' Bronstein o - ! , '
(Kaufmann.cl) 0 '!1~1 1‘-2020 . 11:29

B | Rafael Bronsteln . S ,
- | (Kaufmann.cl) 11-11-2020 19:04
B o000 | 1
Cabe’ md:car que, al efectuar las labores del
contrato honorario en su jomada habitual se generé un perjuicio a'los recursos de esa
-municipalidad, por lo cual, la reparticion debera adoptar las medidas para obtener,
previa audiencia del interesado, el remtegro de aquellas sumas pagadas por el tiempo
- de la jornada como funC|onar|o que no habria cumplido,-por haberse dedicado a la

realizacion de las labores a honorarios, mformando pormenorizadamente sobre ello en
el término de 30 dias hablles a partlr de la’ recep0|on del presente-informe.

Roberto Videla Pavéz
-|(andesmineral.cl) -

_Fuente: Antecedentes aportados por el funcionario

; . N Asimismo, debera adoptar procedlmlentos de
“control mterno respecto deI personal que suscriba contratos a honorarlos en el propio

/Y R oA T .
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mun|C|p|o 0 en cualquier otra entidad, destinados a fiscalizar, en lo sucesivo, el cabal
cumpllmlento de lo dispuesto en los citados articulos 56 de la ley N°.18. 575;y 85, letra

b) de la ley N° 18.883, que establecen que a los funcionarios municipales les asiste la

\ mcompatlbllldad del ejercicio de func:lones contratadas a honorarios dentro de sus
1ornadas ordinarias de traba;o

. los programas eomunitarios, en cuanto a que, si el contratado es empleado publlco el
- cometido debe reallzarse fuera del horano de trabajo ‘ )

‘ ‘ Eneste contexto ese ente edilicio debera dar -
estncto cumpl|m|ento a Io contemplado en los contratos de prestacion de servicios de

\

Sin perjuicio de lo anterior, esa mun|0|palldad‘

" debera agregar esta S|tua0|on en el procedlmrento disciplinario, a fin de determinar las -

"~ . eventuales resbonsabllldades administrativas de los funcionarios que hayan emitido.

los respectlvos controles y revuswnes al trabajo de los premtados contratados

o I - ﬂ

Por el decreto alcaldicio N° 767, de 15 de

mayo de 2002 fue contratado en calidad de titular como técrico grado 16. A contar de
"1 de enero.de 2019, mediante el decreto adlcaldicio N° 98, de 8 del mismo mes y afio,.
fue nombrado en un cargo de Ia‘p]anta titular: como Jefatura grado 7°, reglstrando como

profeslon Contador General

~

T

' contratacnones a honoranos en programas comumtarlos ‘desde el afio 2015. .

¥

En. efecto para el afio 2020 medlante el

decreto alcaldicio N° 420 de 29 de enero de 2020, fue contratado a honorarios para
el periodo comprendido entre el 1 de enero al 27 de diciembre de ese ano, por un
- “monto mensual de $1 301 274, y sus cometldos .especificos fueron:

Analtsts udesarrollo evaluacion de estrategtas y planes onentados a resolver y

- mejorar el {ratamtento de ‘espacio publico, con énfasis en el mejoramiento de la

calidad de vida de los usuarios garantizando condiciones de. accesibilidad- y
mowlsdad universal y favoreciendo la |magen y palsaje urbano de la comuna.

Levantamlento y/o recop|la0|on de informacion comunal segun sea necesario
para el anahss de prefactlbmdad de las iniciativas dei |nver3|on relamonadas con
PLADECO.

Elaborac10n de documentos sobre catastro de |nformaC|on del espacro publico

- Durante el afio 2020 se desempeno como;
jefe de la Seccién de Inspeccién - General de la D|recc10n de Segurldad con una -
jornada de 44 horas semanales v .

\

Ademas ‘de manera simultanea registra:

para abastecer y. fortalecer el Sistema de informacion territorial el cual sirve -

.como base para mejorar, la planificacion Territorial el cual sirve como base para

mejorar la pianuﬁcacuon comunal y Ios serwcnos entregados a Ia comumdad
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| En Ios mformes trlmestrales presentados por

dicho prestador se mforma en general, la ejecucion de diversas actividades. Asi, del

analisis de los medios de verificacion se concluyé que éran insuficientes para concluir
que las mencionadas actividades se habian ejecutados fuera del horario de trabajo.

Producto: de lo, anterior, se solicits  al
funcionario que remmera antecedentes adicionales, los cuales proporcioné a través

de correos electronicos del 30 de julio del 2021. La evaluacion de ellos si bien permitio.

respaldaf algunas actividades, respecto de las sugmentes no se pudo comprobar que
se ejecutaron fuera del horario de oflcma o

- Confecmon de calendario con elaboracuon y coordmamon del sistema de
turnos, a realizarse por parte de los funcionarios integrantes del programa,

entregandoseles la calendarizacion mensual (5 pnmeros dias del mes)
|

- Elaboracion y entrega en forma permanente de |nformes basados en

levantamientos en terreno, respecto de materias relacionadas, con la via
publica, Direccion de Obras,- Direccion de Transito, Direccion de- Medio
Ambiente Aseo y Ornato, DIMAQO, Secretaria de Planificacion, SECPLA
Seguridad, etc., siendo estds derivados mediante. correos electronicos a las
diversas umdades mummpales competentes (labor de' revision y entrega

. semanal)

- Solicitud, de reposncmn de senales de Ia DlreCC|on de TranSIto (Iabor
permanente). L . : E .

Gestlon de cooperamon a Ia Dweccnon de Obras Mummpales en cuanto a

notificar por ocupacion de .calzadas, construcciones sin permiso, veredas en

~ mal estado, tapas de servicios basicos en la via plblica faltantes o dafadas,
. revnsuon de obras en la via publica que no cuentan con los respectlvos
' permlsos (Iabor permanente) :

o
|

g
|

ségunda de los respectivos acuerdos. de voluntades, la cual establecié que, en caso
de ser funcionario publlco las labores debian ser desarrolladas fuera de la jornada de
trabajo . )! :

Ademas la sutuacuon antes descrita no se
allnea con eI principio de control prewsto en el articulo 3°, inciso segundo, y 5° de la
ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, que imponen a las autoridades y funcionarios.la obligacion de velar por la
eficiente e idénea administracién de los medlos publicos, observando los pnncuplos de
control, eficiencia y eficacia. - n

K

/ .

I - La sutuamon descrita vulnera lo establecido en

el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, especificamente en el subtitulo

21, 'item 04, asignacion 004 por cuanto no cumple con las condiciones que la
contratacion de personas naturales sobre la base de honorarios debe ser para la

’

43

. El hecho de' que las actividades contratadas a
. honoranos se hayan efectuado por los prestadores indicados en las letras a), b), ¢} y .
. d) precedentes dentro de la jornada de trabajo vulnera lo establecido en la cldusula
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prestacion de servicios ocasionales y/o transitorios, ajenos a la gestion administrativa
interna de Ias respectlvas mumcnpalldades :

La repart|0|on mforma en su 'espuesta que, a
contar de enero de 2021, el Departamento de Administracién de Capital Humano
modificd el formato estandarizado de informes. para cada prestador de servicios del -
area munumpal educacion y sarud de forma tal que se justifiquer y acrediten los
servicios contratados mensualmente y-la Jornada en” que ‘se realizan, los que son
revisados' con el objetivo de verificar el cumplimiento del comeido y programa
encomendado, como también corroborar, én el caso de ser funcionario publico, que
ellos se realicen fuera del horario de trabajo, segun se encuentra establecndo en el
manual de gestlon de pago honoranos 2021 = - S

*
.

‘ -~ Agrega. que, se revisaron los casos

,observados gestlonandose carhbios en el organigrama interno mun|0|pal y
reestructuracion de la direccion, lo que implico la planificacion de concursos publicos,
como también efectuar un diagndstico de funciones criticas y propuesta de mowmlento
de personal en conformldad a Ios pen‘lles y competencnas

1

3 ;
> lnd|ca que conforme a Io anterlor y de

Acuerdo a los certificados de las funciones propias--del cargo como .funcionarios
enviados por la directora de la Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, DIMAO,
'y por el director de Seguridad Publica, los que se adjunta a su respuesta; se ejecutaron
" los siguientes mowmlentos contractuales :

Tabla N° 8: Detalle movnmrentos contratados a honoranos
' NOMBRE * N°DECRETQ A

FUNCIONARIO - | ALCALDICIO . MOVIMENTO .
M - Acepta renuncia voluntarla al cargocontrata
2907/2021 técnico a contar del 1-de septnembre de-

2021. )

: | Se pone término a contar del 01 de |
3051/2021 septiembre de 2021 al contrato en base a
honararios, -por renuncia voluntaria. '

- -| Se pone término a cortar del 01 de octubre
- 3283/2021 .| de 2021 al contrato en base a honorarios,
por renuncia voluntariz.

- Se.pone térmirio a contar del 01 de agosto
2652/2021 | de 2021 al contrato e base. a honorarios,
por renuncia voluntaria.

. Fuente: Elaboracién propia con la |nformacuon proporc:onada por la Municipalidac.de Lo Barnechea en

ofi cuo ordlnarlo N° 1078, de 2021.

T

.20 ~
- C .
{ . 3
; .

1!“

2

. IR Atendido que lo \indicado por ese municipio
, corrobora la situacion advertlda y que las medidas que enuncia, de apllcarse tendran
. efecto en lo sucesivo, procede mantener Io -objetado.

y Cabe indicar que, al efectuar las Iabores del

~ contrato honorarlo en su jornada habitual se generd un pérjuicio a los recursos de'esa

i municipalidad, por lo. cual, la reparticién debera adoptar las medicas para. “obtener,
previa aud|en0|a del interesado, el reintegro de aquellas sumas pagadas por el tiempo

(\ de la jornada como funcionario que no habria cumphdo por haberse dedicado a la

44 <
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realizacion de las labores a honorarios, informahdo- pormenonzadamente sobre eIIo

. enel término de 30 dias habiles, a partir de la recepmon del presente informe.

Asimismo, debera adoptar procedlmlentos de .

control interno respecto del personal que suscriba contratos a honorarios en-el propio
municipio -0 en cualquier otra entidad, destinados a fiscalizar; en lo sucesivo, el cabal
cumplimiento de lo dlspuesto en los citados articulos 56 de la ley N° 18.575; y 85, letra
b) de la ley N° 18.883, que establecen que a los funcionarios municipales les.asiste la

,|ncompat|b|hdad del ejercicio de funciones contratadas a honoraruos dentro de sus '
: jornadas ordinarias de trabajo. :

\ . Eneste contexto la mummpahdad debera dar
estncto cumpllmlento a Io contemplado en los contratos de prestacién de servicios de
los programas comunitarios, en cuanto a que, si el contratado es empleado publlco el
cometido debe reahzarse fuera dei horario de trabajo .

, Sm perjuicio de lo antenor esa mummpahdad
debera agregar esta situacion en el procedimienito disciplinario, a fin de determinar las .

- eventuales responsabllldades administrativas de los funcionarios que hayan omitido

Ios respectivos controles y reV|S|ones al traba]o de los precntados contratados

8. Contrato no reglstrado en SIAPER

: Se venfnco la falta de reglstro electromco en el
Sistema de Informamon y Control de Personal de la Administracién del Estado,

. SIAPER, de esta Contraloria General, del decreto alcaldicio DAS N° 1. 330 del 15 de

| mayo de 2020, que. aprobd el contrato a honorarios para programa comunitario de la -
sefiora’ Consuelo Verdnica A!wal Soler, , por un monto total de

~$2 218. 727

. - ’
, Tal omisién no se aviene con lo d|spuesto en

el numeral 11, det articulo 12, de la- resolucion exenta N° 6, de 2019,.de este origen,
que fija normas sobre la exencién del tramite de toma de razén, en materia de

~ personal, que previene que los contratos a honorarios deben remitirse en el.plazo de

=

15 dlas altramite de registro a esta Contraloria General, debiendo utilizar la plataforma -
\web dispuesta por esta Entidad Fiscalizadora para tal efecto, como lo establec:o el

‘oficio N° 33.701, de 2014 de este orlgen

|
’

Asimismo, incumple lo establecido ‘en la -

. resolumon N° 18 de 2017 este Orgamsmo de Control,- que Fija Normas Sobre

Tramitacion en Linea de Decretos y Resoluciones I{glatlvos a las Materias de:Personal
(aplica el criterio contenido en los dlctamenes N°$53.913, de 2014 y 28.184, de 2015,
ambos de este ongen)

\ .

g .
aviene con el principio de control dlspuesto en el articulo 3°, |nC|so segundo de Ia
menc:onada ley N° 18. 575 :

7 ~ La municipalidad de Lo Barnechea reconoce ,

en su respuesta lo objetado tomando las acciones. para la regularizacion del contrato
no registrado en SIAPER, adjuntando como respaldo de ello el correspondiente

45,‘ N

Del mismo modo, el hecho constatado no se '



cual se subsana lo observado. .

B. HORAS EXTRAORDINARIAS.
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' cert|f|cado de reglstro electromco F0|IO N°® 12250107 de 4 de octubre de 2021 por To -

+

R ' : El procedlmll-:-nto de aS|gnaC|on y pago de
; ~ horas extraordlnarlas se encuentra establecido en los articulos 63 y siguientes dé la
| : anotada Iey N° 18.883, los ‘que disponen que el Alcalde puede -ordenar trabajos :
extraordinarios a-continuacién de la jornada ordinaria, ‘de noche o en dias sabados ,

dommgos y festivos, cuando hayan de cumphrse tareas |mpostergables

: .
. [ 3
SRV .
N . [

De esta forma,

las horas extraordlnanas,

daben ser autorlzadas a través de actos admlmstratlvos d:ctados previamente a su .

. €jecucion, en los que se individualizara el personal que Ias desarrollara, el niUmero de
- horas y el periodo que abarca dicha aprobamon (apllca criterio contenido- en los

- dictamenes N°* 5.921, de 2010, 12. 463 de 2013 y 15 218 de 2015, todos de esta

Entidad de Control)

1 3 . N

En ese . contexto

0

, la mummpahdad de Lo :
' Barnechea aprobd, para eI afo 2020, jornadas. extraordlnanas para todo, el personal

. ‘del municipio, mediante 24 decretos alcaldicios, los cuales se detallan en anexo N°6..
L En efecto, durante la precitada anualidad asigné y pagé 65.896 horas extras a 263

'funcmnarlos cuyo total alcanzo alasumade $ 811. 196 403.

,

\

: 'Ahora blen del examen a una muestra de 10
Lo funcnonarlos que recnbleron pagos por dIChO concepto se determiné lo S|gwente

9. Falta de fundamentos en la aprobamon de trabajos extraordmarlos

!

_ : " Analizado los decretos aIcaId|C|os de horas
extras. y sus’ respaldos se comprobo que la informacion sefialada en-ellos no -era

« . suficiente para fundamentar la aprobacion de trabajos extraordinarios, por cuanto, |
‘dichos actos administrativos establecieron en- forma genérica la necesrdad de- Ios
trabajos extraordinarios, como se ejemphflca a contmuacnon

© . Tabla N° 9 Decretos que: autorlzan horas extraordmarlas

" " FUNCIONARIOS A

s Ne LOS QUE SE LE

FUNDAMENTO DEL -

'\ DECRETO

: DECRETO | FECHA T AqiGNANHORAS DOCUMENTO -
R : .. ' 7 - |EXTRAORDINARIAS - . . :
R o Co A La necesidad de | AUTORIZASE, para los
- autorizar la realizacion | meses de enero, febrero
¢ b de hasta 40 - horas |y marzo del afto 2020, la
: | extraordinarias ~a|realizaciéon de horas
. ¥ o .. |continuacién © de  la|extraordinarias.  para
- o 50,121 , ’I\R/Iiizfgen?w aft?rl]ezplla; jormada  ordinaria “de | dofia Macarena del Pilar
4.184 2019 Lia " Verénica traba!o, asi‘ ‘como Rivera Martinez y dofia
C - Riquelme Orellana también la realizacién de | Lia Veronica Riquelme
hasta 30 horas | Orellana, a continuacién

p e . .
. : : - \

- | festivos,

extraordinarias

realizadas de noche o en
dias sabado, domingos y
efectivamente

de la jornada ordinaria,
equivalentes al 25%, asi:
como fambién el pago

/i /

®

de. las - horas
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N | | LOS'QUE SE LE
‘pECRETO | FECHA "I" ASIGNAN HORAS

FUNCIONARIOS A

P

FUND%C\MENTO DEL
DOCUMENTO

DECRETO

1 | EXTRAORDINARIAS

traba]adas y
previamente certificadas;
igualmente . previa
autorizacion para
exceder las 30 horas al
50%, a dofia Macarena

| del Pilar Rivera Martinez
y dofia Lia -Verdnica
,quuelme Orellana.

extraordinarias

realizadas de noche o
en dias  sabados;
domingos y festivos,
equivalentes ‘al 50%,
efectivamente :
trabajadas, _ previa
certificacion del sefor
Alcalde. N

31/12/

4.195 2019

247 funéionariqs

'| trabajadas

‘funcionarios

La necesidad.’ de

| autorizar . la realizacion:
de .

hasta 40 horas
extrgordinarias '+ a
continuacion  de  la
jornada ordinaria  de
trabajo, asi como
tambien la realizacion de
hasta * 30 . horas
extraordinarias - |

realizadas de noche o'en
dias sabado, domingos y
festivds, efectivamente

previamente cemﬂcadas
al personal de planta y
contrata; adémas - los
que ' se
encuentran .autorizados
para, exceder

municipal.

las 30,
horas al 50%, al personal

Autorizase,. para los.
meses de enero, febrero
y marzo del afio 2020, la
realizacion
extraordinarias . para|.
todo el personal
munlcspal " a
continuacion de la
‘jornada ordinaria,
equivalentes al 25%, asi
como también el pago
de . las “horas
extraordinarias

y | realizadas de noche o

en ' dias ' sabados,
dom:ngos y festivos, |
equwalentes al 50%, |
efectivamente ‘
trabajadas previa
certificacion del Director
y/o jefes ‘directos de
cada unidad.

Barnechea

Fuente: EIaboracuOn propna con Ios reportes de Ios contratados entregados por-la Mumc:palldad de Lo

AS|m|smo como respaldo de Ios sefalados
" decretos alca|d|0|os Ia Direccion de Gestion de Personas proporciond los documentos

“HORAS, AUTORIZADAS MES: ENERO, FEBRERO Y MARZO 2020",
contienen la |nd|V|duaI|zaC|on del funcionario, la dependencia y la cantldad de horas

los cuales

‘que se asigna, los que se encuentran firmados por el alcalde de la Municipalidad de

Lo Barnechea y se presentan en el anexo N°'7,.no obstante, en ellos tampoco se .

exponen cuales son‘las actividades, trabajos o tareas |mpostergables a desarrollar por

esos servndores publicos.

En» relamon con la materia, se soI|C|to al
lmumc:plo la documentamon de respaldo de los actos administrativos menmonados en
donde se acredlte la justificacion de las tareas lmpostergables o} |mprescmd|bles

/ ) i

Al efecto medlante correo electronico de

fecha 13 de agosto de 2021,

la Directora de Gestion de Personas del municipio

' respondio que esa Direccién no posee mngun documento adicional a los que ya habian
;\' SIdO entregados en los cuales se dé cuenta de las actlwdades |mpostergab|es 0

47

de horas|’
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" imprescindibles que ‘debieron realizar Ios funcionarios a qwenes sus dlrectores Ies

autorlzaron horas extras durante el pasado afno 2020.

a Anadlo que ello se explica dada la S|tuacron

de pandemla del pais, y que durante gran. parte del afio 2020.quienes trabajaron en

turno presencial debieron desarrollar no solo sus tareas habituales, sino ademas.
absorber parte de las tareas presenciales que debian realizar quienes se encontraban'
en modalidad de trabajo flexible, a objeto de mantener-la continuidad del servicio; para’

lo cual se gestionaron los actos admlmstratlvos

3
’

© Lo descrito |mpI|ca la asignacién de'horas
extraordmanas sin que se advnerta-que las labores encomendadas tengan el caracter
de trabajos extraordinarios o accidentales, ni que permitan calificar tales tareas como
|mpostergables al tenor del articulo 63 de Ia ley N° 18. 883. .. -, -

+
N

En _ lo pertmente la jurisprudencia |

admmlstratlva de este Organismo Contralor contenida en.el dictamen N° E113751,

de 2021, indica en lo que interesa que; las horas extraordinarias y su compensacion

con descanso complementario o pago, se configuran cuando concurren tres requisitos

a contmuamon dela Jornada ordlnarla de hoche o en sabado domingo o festlvo

'
A .
- .

Por'su parte en el dictamen N° 15 218, de

. 2015 de este origen, se informa que las horas extraordinarias solo se configuran y

otorgan. los derechos ,correlativos, -compensacion con descanso’ complementario-o
pago-, cuando concurren tres requisitos copulativos esenciales, esto es, que hayan de

fcopulatlvos 1) que hayan de cumplirse tareas impostergables; 2). que exista una orden -
previa de la maxima jefatura edilicia; y, 3) que las actividades respectivas se realicen "’

cumpllrse tareas |mpostergables luego, que exista una orden de la maxima jefatura -

- edilicia; y, por ultimo, que las actividades respectivas se realicen a contlnuamon de la:
: jornada ordinaria, de noche o en dias sabados, domlngos o festivos.

‘

_A su turno, el dictamen N° 86.368, de 2016,

de este Organismo de Control, establece que las horas extraordinarias deben ser

autorizadas cuando hayan de cumplirse labores imipostergables y mediante ‘actos

- administrativos dictados en forma previa a su ejecucién, en los que se individualizara
el persOnaI‘que_Ias desarrollara, el nimero de horas a efectuar y el periodo que abarca

- dicha’aprobacion, por lo que las-labores ejecutadas por los empleados mas alla de la

~ jornada ordinaria, que no obedezcan al cumplimiento de las decisiones de la autoridad,

no constltuyen horas extraordinarias vy, por ende, no dan derecho a la correspondlente -

compensamon T -

] . . ' c : N

, o Como se puede aprecnar de la ]unsprudenma

citada,. las- horas extras deben ser. concedidas cuando se deben cumplir tareas |

impostergables o imprescindibles, las que dében estar justificadas no necesariamente

. en el decreto que las aprueba, si no de otra documentacion, tal como se establece en

los dictamenes N°° 15:218, de 2015 y 86 368, de 2016 lo que en !os casos anahzados
_no se cumpllo

-

o - En consecuencia, la S|tua0|on expuesta '
“ ademas de no 0umpl|r conla Jurlsprudenma determinada por esta Contraloria General

N
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no se aviene con el pr|n0|p|o de control, responsabllldad y transparenma d|spuesto en
el artlculo 3°, inciso segundo, de la ley N° 18 575. .

La entldad edilicia mamflesta en su respuesta
que temendo presente el dictamen N° E113751, de 2021, de este Organismo de .
Control, las Roras extraordinarias y su compensacién con descanso complementario
0 pago, se conflguran cuando concurren tres requisitos copulattvos los que se habrian
cumplido en Ios casos observados, segun se expone a contmuacnon :
\ : \
~a) Que hayan de cumplirse tareas |mpostergables se adjuntan informes de los
funcionarios sefialados en el anexo N° 7, que ‘dan cuenta de la programacion y
realizacion de los trabajos de caracter impostergable en los meses de enero, febrero
y marzo 2020, representando la urgencia del quehacer municipal . para el
cumplimiento de los objetivos propuestos por esa administracion, con excepcion-de
los informes correspondlentes alas ex funcionarias seforas Carla Raglianti Solivelles
y Consuelo ‘Alvial Soler; ya que a la fecha de respuesta no se habian manlfg-:stado‘
con el envio de dichos .informes, solicitados via correo electronico.

\
Il

b) Que exista una orden previa de la maxima jefatura edilicia; se adjuntan los actos
administrativos que autorizan la realizacion de horas extraordlnanas de acuerdo a-
los funcionarios senalados en el anexo N°7.

c) Que las: actlwdades respectlvas se realicen a continuacion de la Jornada ordlnana
de noche o en sabado, domingo o festivo; se adjuntan las hojas de asistencia que
evidencian la realizacion de horas extraordinarias -a continuacién de la jornada

" ordinaria, de noche o en sabado dommgo 0 festlvo de los funcionarios |dent|f|cados
en el anexo N° 7 , o - .

: : Adtcsonafmente la munumpahdad plantea
que a contar del mes de septiembre del 2021, como principio de buena practica,

~transparencia y. mejora continuia, se incorporé al proceso de autorizacién de horas
extraordinarias el envio de la documentacion correspondiente para justificar dicha
solicitud,. esto es, un informe que dé cuenta de los trabajos extraordinarios
impostergables-a realizar por cada direccion, con el fin de planificar, controlar los
“trabajos y verificar los resultados de cada - unidad. )Ello a través del memo -
N°®37/2021, de 20 de agosto de 2021, de la Admlnlstra0|on Municipal, el cual

_ complementa el memo- N° 26/2021 de 7 de julio de igual afio, Ios cuales adjunta a;
su respuesta. : .

\

L , .. En cuanto a esta matena corresponde
indicar que la observacuon efectuada respecto a la falta de respaldo es general para
todo el afio 2020, y no se limita al ejemplio que se dio para Ios meses de enero,
febrero y marzo de 2020. Asimismo, lo objetado dice relacidon con los fundamentos
previos que respaldan los decretos de asignacion de horas extras y no ala ejecucion -
posterior a la aprobacién. Tampoco se reparé que no hubiera una orden previade la
maxima jefatura edilicia; o que las actividades respéctivas no se realizaron a « .
continuacion de la jornada ordmana de noche oen sabado dommgo o festlvo

P

Por lo tanto, cumplir con la fundamentacnon
\ previa a la autonzamon de horas. extras no corresponde a un principio de buena‘
practlca transparenma y me}ora contlnua como alude en su respuesta el mun|C|p|o ‘

N 48 ,
3 - B N ! .
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) sino a un cumplimiento legal que ha sido fundamentado detalladamente en gl cuerpo
b de la observamon , C : ,. .

PR g ReSpecto a Ia mater:a dado que Ios hechos

advertidos se _encuentran consolidados,  por corresponder a un ejercicio

presupuestano ya ‘expirado, y que los ajustes que sefala el ente. municipal, .de

. apllcarse tendran un efecto futuro corresponde mantener lo objetado. - _ '

. ' La entidad comunal, en lo sucesivo, debera.

documentar fundadamente, en forma previa, la autorizacion de horas extras, conforme

a lo instruido en la jurisprudencia de esta Contraloria General detallada en el cuerpo

de la observacion,y a los pnnmplos de’ control, responsabilidad vy transparenma
’ dlSpuestos en el articulo 3¢, inciso segundo de la ley N° 18. 575

’

- 10. Programacuon de trabajos extraordmanos por penodos extendldos

Se comprobo que la entldad edilicia ha.

: autonzado programamones de horas extraordinarias para los servidores pubhcos de.
su dependenma por extensos periodos, mediante los deeretos alcaidicios N° 4.184 de

30 de.diciembre de 2019 y 4.195,.de 31 del mismo mes y anualidad, los cuales

" autorizaron trabajos extraordmanos para los meses de enero, febrero y marzo del afio’

T 2020 lo que se detalla en la- tabla anterior N* 8.

Lo antes descnto vulnera el criterlo contenido

> en los dlctamenes Nos 13 114 de 2013, y 72.778, .de 2016, de este Orgamsmo de

periodos extensas, por cuanto la asignacién de trabajos extraordinarios-por su propia
naturaleza, es esencialmente imprevista y se encuentra sujeta a las mrcunstanc:as que
sobre\nenen enel transcurso del tlempo T ; o

Agrega la citada jurisprudencia, que las tareas
lmpostergables que constltuyen el fundamento de las Iabores en comento, de acuerdo
con el sentido natural y obvio de las palabras, corresponden a trabajos que no admiten
dilacion respecto del momento en que han de realizarse, razén por la cual se infiere
que tanto su necesidad como las caracteristicas de su cumplimiento, normalmente;
solo pueden ser ponderadas dentro de un espamo temporal inmediato. = :

N . B municipio senala en su respuesta que a

contar del mes de abril del 2020, y para llevar un control mas estricto de las horas

i extras que serian autorizadas, dada la situacién de pandemia que se estaba viviendo,
*. - se dispuso planificar la solicitud de trabajos extraordinarios de forma mensual, tal como

lo demuestran los actos administrativos que aprobaban los trabajos extraordinarios a
. partir de esa data, entendiendo que su naturaleza es imprevista y que se encuentran

su;etas a !as cwounstanuas que sobrevienen en el transcurso deltiempo.

, : Atendldo que lo mdlcado por ese mun|0|plo no-
o T desvnrtua la situacion advemda y que lo objetado se trata de un hecho, oonsolldado Y

que no es susceptible de regulan,zar se mantlene lo observado.

50

- Control, que expresan -en lo que,lnte[esa-, que no proceden las autorizaciones por

\ ~ " En.consecuencia, en lo sucesivo, el municipio ‘
o \“ debera, abstenerse de aprobar trabajos extraordlnanos por penodos extendidos dev
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tlempo y dar estricto cumphmlento al cnterso contenudo en los dlctamenes N©°s13. 114 .
de 2013, y 72. 778, de 2016, de este Orgamsmo de Control,. que expresan que no
proceden las autonzamones por periodos extensos, por cuanto la asignacion de
trabajos extraordinarios, por su propia naturaleza, es esencialmente imprevista y se
encuentra su1eta a las circunstancias que sobre\nenen en el transcurso del tlempo

11. Pago de horas- extras sin contar con eI respaldo del Permlso Unlco Colectlvo

\

. " . . Laresolucién exenta N° 591, dejuho de2020

del Mlnlsterlo de Salud, dISpUSO medidas sanitarias por el brote de COVID-19, entre

ellas.las relacionadas con el plan paso a paso, el cual establece una.estrategia gradual

para enfrentar la pandemia segun la S|tuaC|on sanitaria de cada zona geograﬁca o}
s mun|0|p|o en partlcular . NP o T

" . Es asi como en eI “Paso 1: Cuarentena se
I|m|ta el deSpIazamlento durante todos los dias de la semana salvo las excepciones’
gue- se establecen en la misma resolucion. En consecuencia, los habitantes de las
localidades que estaban en el paso 1 debian permanecer en cuarentena o alslamlento
es decir, en sus domicilios habltuales : p . : '

Por su pane - el Instructivo para
Desplazamlentos del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, del 9 de julio de 2020,
en su Titulo V, establecié que el permiso 'unico colectivo (PUC)? es necesario para
asistir al -trabajo de manera presencial, ademas de otros tramites propios del
cumpltmlento de sus funciones y.que sean necesarios para el hormal funcionamiento
de una organizacion publica o privada. Sefiala, ademas, que las personas: deberan
portarlo, junto a su cédula de identidad, debiendo presentarlos. siempre ante la:
autoridad fiscalizadora al momento del control, ademas contempla Ias formas y’

cond|C|ones para Ia obtenC|on del PUC.
‘ . \

A su vez, Ias resolumones exentas N°s 520

, 552 562 575 'y 593, de fecha 8, 12, 15, 22 y 24:de’julio de 2020, respectivamente, -

del Ministerio de Salud extendleron eI “Paso 1: Cuarentena para toda la prownma de -

' Santiago incluyendo todas sus comunas, para eI penodo entre el 17 y el 27 del mismo

mesyafio. - . | ' . ‘ -

b -De las- verlflcacrones efectuadas, para el
penodo indicado antenormente se observo que en general los funcionarios revisados
de la munucupalldad de Lo Barnechea contaban con eI PUC para aS|st|r al trabajo de

“manera, presenmal

\
0

No obstante en el caso de'la fun0|onar|a Lia
quuelme Orellana se verlflco que, en la hoja de asistencia del mes de juho concurrio -
a trabajar,presenmalmente a la‘municipalidad estando en “Paso 1: Cuarentena”, sin

. su correspondiente PUC éntre el miércoles 22 hasta el lunes 27 de julio, registrando

.t
N

2 Permlso Unico Colectivo: Es aquel solicitado por una empresa o |nst|tu0|on de rubro esenual \sea
plblica o privada, para que sus trabajadores puedan asistir de manera presencial al lugar de trabajo

" ylo circular en el ejercicio de sus funciones, el cual debe ser obtenido a través de la Comisaria Virtual.

Este permiso se, utilizara también para permitir el acceso y salida de un cordén sanltarlo y curcular en
horario, de toque de queda. , : o
N . > 51

\
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- paraese perlodo la real:zamon de 14 horas extras nocturnas y 14 horas extras dlurnas
lo que implicé un pago total por, horas extras de $505.148.

: - la situacion menciohada no se aviene con &l .
‘ pr|n0|p|o de control dlspuesto en el artlculo 3°, inciso segundo de la ley N° 18.575.

S ' La entidad ed|||0|a en sintesis, confirma en su
- respuesta que la citada funcionaria Lia Riquelme Orellana, Directora de la Dlrecmon
de Personas, quedé sin registro del PUC en la fecha indicada, por tal motivo y.con la
voluntad de dar' cumplimiento al principio de control, se dispuso a reintegrar el monto
. que-implicé un pago total por horas extras de $505.148, adjuntando el comprobante’.
de reintegro por el Departamento de Tesoreria de la Municipalidad. ‘ ~
‘ ' En atencion a que el municipio gestiono el .
_reintegro por el monto objetado acompanando el comprobante N° 3491393 de 20 de'

‘ octubre de 2021 se subsanala observamon

!

: |12 Pago de horas extraordlnarlas en jornada flexnble

: La Mummpahdad de Lo Barnechea, por medlo‘. )
dela dlctamon del decreto alcaldicio DAL N° 288, del 19 de marzo de 2020, establecio
una modalidad flexible de organizacion del trabajo para sus funcionarios. Esta forma

-permite que ellos puedan désarrollar sus labores desde 'su domncul:o acorde al plan
de trabajo establec:ldo por su jefatura directa. .

¢

AN
' , .Durante el penodo anallzado se verifico, en
base a las’ hOJaS de asistencia -que contempla a aquellos funcionarios que
.desempefian labores de manera presencial- que los servidores que desarrollaron sus
funciones en la modalidad flexible durante el periodo auditado no cobraron horas
extraordinarias, tal como lo han sefialado los dlctamenes Nos'3.61 0 y.8.232, ambos del
= 2020, de esta Contralorla General.

2

Sln perjuicio de lo antenor se observéd que la
funcuonana Rosario Bruna Oportus fue autorizada a trabajar la jornada completa.en la
modalidad flexible; entre el lunes 6 y viernes 10 de julio, a traves del decreto alcald|0|o
DAS N°1.761, del 21 de julio de 2020, y’ segln consta en las hojas de asistencia, la’

~servidora trabajo en forma presencial en ese perlodo _realizando 5 hor_as

, extraordlnarlas recibiendo un pago por éllo de $85.120. '

} '
k ' Lo anterior contrawene Io estlpulado en el
"~ mencionado. dlctamen N° 3 810, de 2020, cuando establece que “en caso de que el
- jefe del-servicio resuelva ejercer alguna de las atribuciones indicadas en el presente
dictamen en particular, dicha medida debera ser estrictamente observada por el
personal del servicio, sin que su cumphmlento quede entregado a la mera voluntad de ‘
“cada serwdor o - :
' ' Asimismo, {a SltuaCton constatada no se
awene con el prmmpso de control dlspuesto en el-articulo 3° mcrso segundo, de la Iey
‘\N°18575 . L , . -

I
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' Elente ed|I|0|o en su contestacuon sefala que
revisados los antecedentes que sirven de base para la emisioén de los decretos que
autorizan el trabajo en modalidad flexible; se advirtié que la citada funcionaria Rosario
Bruna Oportus aparecia en el decreto DAS N°.1. 761 del 21 de julio de 2020, en el
cual se le autorizaba a trabajar la jornada completa en la modalidad flexible entre el
lunes. 6 y viernes 10 de julio; que ademas constaba en las hojas de asistencia que esa
servidora trabajo en forma presencial en el mencionado periodo, realizando cinco
horas extraordinarias, recibiendo un pago por ello de $85.120; sin embargo, el correo
que semanalmente enviaban desde la Direccion de Desarrollo Comunitario
informando las personas que permanecerian en turno o modalidad flexible para la
semana siguiente, se ordenaba expresamente, que la: referida furicionaria se )
mantendria en modalidad preséncial al igual que las semanas anteriores, debido a las. .
caracteristicas del cargo'y al contexto pais, por o cual se procedi6 a modlflcar el
. decreto, de acuerdo a lo antecedentes descntos

' ~ Adicionalmente, adjunta el decreto DAS/DGP

N° 3,360, de 18 de octubre 2021, el cual modifica e! decreto DAS/DGP N° 1:761, de

2020, que autofizaba el permiso de modalidad flexible a los funcionarios ‘que seindica,’

Io cual permite subsanar la' observacion formuiada ~ ‘
S \

13 Dictacién extemporanea de. Ios decretos que autorizan Jornada erX|bIe

DeI analisis de los. 35 decretos alcald|0|os que
autonzaron la jornada erX|bIe durante el afio 2020, se comprobd que ellos fueron
" dictados en’ una fecha posterior a la ejecucién de dicha modalidad de trabajo, con
tardanzas que fluctuan desde 1y 38 dias. El detalle se muestra en el anexo N° 8.-
. o Lo anterior vulnera lo prescrtto en el inciso
segundo del articulo 51, de la ley N° 19.880, que Establece Bases de los
 Procedimientos Administrativos -que Rigen 1os Actos de los’ ‘Organos. de la

Administracion del Estado, que prevé que “los decretos y las resoluciones produciran
efectos juridicos desde su notificacion o publicaciéon, segin sean de contenido
individual o general”. Asimismo, el articulo 52 del citado cuerpo normativo- sefiala
respecto a la retroactividad que ‘Los actos admmlstratlvos né tendran efecto
retroactivo, salvo cuando produzcan consecuenaas favorables para los interesados y
no lesionen derechos de tercero”. Condiciones que no se éxpresa ni justifican en el
caso analizado. Yo ' ‘ .

. Del mismo modo la demora aludsda implica
una infraccién al articulo 8° 'de la ‘mencionada ley N° 18.575, que impone a los
organismos publicos el deber de actuar por propia iniciativa enel cumpllmlento de sus
funciones; procurando la simplificacién y rapidez de los tramites,’ y también a lo
previsto en el articulo 7° de la referida ley N° 19.880, relativo-al pr|ncsp|o de celeridad,
conforme al-cual las autoridades y funcionarios deben actuar por propia iniciativa en
el procedimiento de que se trate y en su prosecucion, haciendo expeditas las
“actuaciones .pertinentes (aplica el criterio contemdo en el dictamen N° 95 409, de
2015, de este Organo Flscahzador) : L ,

7z

~ Ademéas; no se aviene con el pr|nC|p|o de,
control dlspuesto en el articulo 3°; i mcuso segundo, de la menmonada ley N° 18.575.
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- : - Ensu respuesta el municipio indica que dadO,
el contexto pais por el brote de la pandemia por COVID- 19, las continuas, cuarentenas,
el confinamiento obhgatono la inexperiencia del trabajo remoto por parte de los -
equipos mummpales la ‘necesidad de dar continuidad de los servicios y a la vez
seguridad a los funcionarios'que acudian presencialmente, los continuos cambios en.
los protocolos instruidos por.el Ministerio de Salud, el que hasta el 12 de julio sélo
exigia la credencial para-el movimiento del personal del servicio publlco y por sobre
todo el arduo trabajo ‘que representd para la gestion de’ personas la tramitacion de

‘antecedentes que permitia el transito y el movimiento del personal dentro ,del

* municipio, y tenlendo presente que gran’ ‘parte de la documentacion se tramltaba en

formato papel, ‘en circunstancias qué un 80% de -los equipos se encontraban en
formato remoto, complicaba los procesos de formalizacion. ~

Expone que uno . de los * principales

. fundamentos para ese mumcsplo fue mantener los equipos de traba]o Seguros, como,

también dar continuidad al. serwcuo entregado y necesitados por los vecinos, por lo

- que de forma estrateglca y con el f|n de cumplir con estos dos objetivos, cada equipo -

de trabajo-debio flexibilizar y modlflcar sus jornadas de trabajo en-relacion a lo

piann‘lcado inicialmenté, por contagio de algunos de sus familiares o miembros, del

.equipo, cambio de estado de las comunas y-etapas de apertura, cuarentenas

preventivas, dificultad de dejar a sus hijos con otras personas, cierre de los coleglos
cuidados de adultos mayores entre otros.

e

Anade que todos esos factores de camblo

, ‘repercutleron en la capamdad de gestionar los actos administrativos con anterioridad

a la fecha planificada, pues si postenormente no eran mod|f|cados se altera el orden :
de ef|C|enc1a y contlnuadad del servicio. * . - L

Sin- perjumo de las argumentamones de la

,‘ repart|C|on atendldo que son Sttuauones consolidadas, la observamon se mantlene

. No obstante, en lo sucesivo, la mummpahdad

‘debera adoptar las. medldas para que Ios ‘actos administrativos se emitan

‘ oportunamente

. ! s
-

T 14, Decretos alcaidlmos que autonzan el permlso post natal parental en forma S
extemporanea ' . A

fl

Se constato ‘la falta de oportumdad en la

'dlcta0|on de 'los siete decretos alcaldicios que autorizaron el permiso postnatal
' parental contemplado en la- ley N° 20.545, de 2011, del, Ministerio del Trabajo y

Prevnsnon Social, que modifico las normas sobre protecmon ala maternidade incorpora
- el permiso postnata! parental dado que existen rezagos desde la fecha en que se

~ emite el decreto y la de inicio del permiso postnata1 Ios gque van desde 3a 472 dsas

como se muestra en |a tabla siguiente:
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Tabla N° 10 Permlsos postnatal parental y la dlctamon del respectlvo decreto

FECHA DE . DIAS
INICIO i . TRANSCURRIDOS
| * PERMISO OB . | DESDE EL INICIO T
NOMBRE . | posTnaTAL | DEGRETO [ FECHA 7 | "DEL PERMISO.
: PARENTAL . . HASTALA
. SEGUN o EMISIONDEL |
L. , DECRETO - .DECRETO
Alexandra Zapata GonzaleZ .17/03/2020 2103 02/07/2021 ) 472 .
Carla Raglianti Solivelles 23/06/2020 2639, - 30/10/2020 T 129 )
' Maria Bambach Daly - . 28/07/2020 . 2621 29/10/2020. © .93
-Nataly Abarzia Blanc . 24/08/2020 2916 29/10/2020 66
Javiéra Saez Duarte | 25/08/2020 2618 29/10/2020 65
'Maria Navarrete Mufioz 10/06/2020 1846 30/07/2020 50
-| Maria Téllez Ahguita 06/01/2020 68 09/01/2020 | 3

Fuente [Elaboracion: propia con informacion proporcionada por Ia munlc:lpalldad de Lo Barnechea.

N

' : La demora aludida implica una lnfraCC|on al
articulo 8° de la senalada Iey N°18.575, que impone a los organismos publicos el deber
de actuar por propia iniciativa en el cumplimiénto de sus funciones, procurando. la
simplificacién y rapidez de los tramltes y también a lo previsto ‘en el articulo 7° de la
mencionada ley N° 19.880, relativo al principio de celeridad; -conforme al cual las
autoridades y funcionarios deben actuar por propia iniciativa en el procedimiento de
que se trate y en su prosecucion, haciendo expeditas las actuaciones pertinentes
(aplica el criterio contemdo en el dlctamen N° 95.409, de 2015, de este Organo

'

: La s:tuac:on constatada ademas no se
aviene con el principio de control dlspuesto en el art|culo 3°, inciso segundo de la ley
N° 18 575." : _ . ,

En su respuesta la reparticion, replte Jos.
argumentos expuestos en la: observamon N° 13 justlﬁcando los atrasos en la emision
de los decretos alcaldicios observados _ . g . .

Atendldo que -los hechos observados se

encuentran consolldados la observacién se mantiene, no obstante, fa mummpahdad

en.lo sucesivo, debera tomar las precaumones para- dlctar los actos administrativos
oportunamente. o . "

N\

lL. EXAMEN‘_DE CUENTAS . T -

En la presente audltorla se’ rewso el
cumplimiento de las dISpOSlCIoneS legales y reglamentarias que rigen los gastos, la
veracidad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad y pertinencia de la documentacion
respectiva,” la exactitud de las operaciones ‘aritméticas .y de contabilidad, y la
autorizacion deI gasto por funcionario competente, en conformidad- con lo establecido -

en Ios articulos'95 y sngunentes de la ley N° 10.336. : : L

I\/V

a

o : Ahora  bien, | del examen' efectuado se
determlno lo siguiente: ' L ‘o
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15 Gastos msuﬁaentemente acredltados g o

C , ‘Como se |nd|co en el numero 6 del capltulo :
Examen de la Materia Auditada, del andlisis de los informes de servicios, remitidos por

la municipalidad, que respaldan el pagq de los honorarios del afio 2020, se verifico en

el caso del sefior * que los informes presentados -
son idénticos a los presentados durante el periodo 2017-2019. Dicha documentacién
da cuenta de las mismas - gestlones proyectos dlsenos arqmtectonrcos y obras
ejecutadas. _ A :

1

v . El detalle de los pagos es el SIQwente

~

. Tabla Ne: Pagos mensuales efectuados al sefior por
los servicios que fueron respaldados con idénticos informes trimestrales de los anos
2017 al 2019 ,
MES COMPROBANTE CONTABLE | DECRETO DE PAGO MONTO.
) 5 - N° FECHA N° FECHA . . $-
{Enero. 31- 484 03/02/2020 499 | 03/02/2020 | - 2.547.168
Febrero 31- 885 04/03/2020 ~ |.937 | 03/03/2020 | 2.547.168
Marzo’ 31-1320 ,01/04/2020 1441 | "01/04/2020 2.547.168
Abril 31-1662 29/04/2020 1757 | 29/04/2020 2.547.168
" Mayo . 31-2005 | . 03/06/2020 2116 |° 01/06/2020 2.547.168
Junio - 31-2379 02/07/2020 | 2419 | 01/07/2000 .2.547.168
Julio 31-2772 104/08/2020 2784 | 03/08/2020 2.547.168
Agosto 31-3129 02/09/2020 .| 3125 |  01/09/2020 2.547.168
| Septiembre| . 31-3479 05/10/2020 3479°|" 01/10/2020 ' | = 2.547.168
Octubre 31-3820 . 04/11/2020 | 3827 | 02/11/2020, | 2.547.168
Noviembre | ~31-4322 04/12/2020 | 4354 | 04/12/2020' 2.547.168
Diciembre |  31-4613. 29/12/2020 4630 | 29/12/2020 ' | , 2.547.168 -
- TOTAL 30 566.016

Fuente EIaborac;én propta con rnformamon proporcionada por la munlmpalldad de Lo Barnechea.

Por. lo anterior, la refenda docurmentacion no

L perm|te acreditar la d|feren0|a de las actividades 'informadas en cada uno de los

-periodos contratados; situacién/que no se aviene con lo dispuesto en el articulo 55 del

i

decreto ley N° 1.263, de 1975, que establece, en lo pertinente, que los ingresos y
gastos de los servicios o entidades deberan contar con el respaldo que justifique tales
operaciones, y lo sefialado en los articulos 2°, letra c), y 10 de la resolucién N° 30,de
2015, que Fija Normas de Procedimientos sobre Rendicion de Cuentas, de este origen‘. A

-

En consecuencna lo observado en el presente

acaplte de Examen de Cuentas |mpI|can un incumplimiénto de lo dispuesto en el
rtlculo 95 y sugwentes dela Iey N° 10 336, porlo que se objeta la cifra de $30:566.016.

- " La entidad edlhcla senala en su respuesta que
el citado sefior adjunto un informe que refuerza y respalda los
servicios prestados para el afio 2020, aludiendo a que elios fueron realizados y que
existié un error en la entrega de mformes que acred|taban su Iabor manlfestando su
voluntad de acreditar la totalidad su trabajo.

Vi
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-

/.
DeI analisis )de Ios nuevos antecedentes

'aportados, Ios que se detallan en el numeral 6 de este documento, cabe manifestar
" que-los argumentos planteados por el municipio no justifican el hecho de no haber -

presentado oportunamente las obras que reporta en su informe compiementarlo

Aderas, Ia repart|C|on no entrega mformamon -
precisa de las ‘obras que fueron informadas por el sefior. , en
cuanto a sus contratos, decreto alcaldicio de contratacién, empresa ejecutora, techas
de inicio'y término, inspector técnico y estado actual y/o recepciones correspondientes |

De Io anterior se deriva que, Ios antecedentes

.
’

son msuﬂmentes'para venﬁcar los trabajos que fueron ejecutados en ese afio y por.el
‘ prestador observado, por-lo que corresponde mantener lo objetado para el afio 2020.

/

Por conS|guuente esta Entidad- de Control

' procedera a efectuar el reparo pertinente, por la.cifra de $30.566.016, en virtud de lo
'prescnto en.los articulos 95 y siguiente de la mencionada Iey N° 10.336, eIIo sm y

perjumo de lo dispuesto en el articulo 116, de ese cuerpo legal. .

' Ademas, esa munlcnpahdad debera ‘ordenar la
mstruccnon de un procedlmiento disciplinario, a fin de determinar-las: eventuales. '

. responsabilidades administrativas ‘de los funcionarios que hayan .omitido los
respectivos controles y revisiones al trabajo" del sefior y al |
momento de autorizar tales emolumentos remitiendo una copia del acto administrativo .

que asi lo dispongay nombre al fiscal'a la Unldad de Seguimiento de Fiscalia de esta
Contraloria General, en el plazo de 15 dias hablles contado desde Ia recepcnon de

~este documento

\ : Finaimente, la Munlcfpalldéd de Lo
Barnechea debera adoptar las medidas de control interno, para que a futuro, se

-, acredite fehacientemente y documentadamente los trabajos realizados por los -

- contratados a honorarios, de modo de cumplir con las dlsp03|0|ones del decreto ley N°

1.263,de 1975 vy la resoluc:lon N° 30, de 2015, de este origen. Ademas, esa entidad- |

. ednhcna debera adoptar procedamrentos de control rnterno respecto dei personal que .

suscrlba contratos a honoranos

CONCLUSIONES~ - L L

Atendudas las conS|deraC|ones expuestas

' durante el desarro!lo del presente trabajo, fa Municipalidad de Lo Barnechea ha

aportado antecedentes e iniciado acciones que han podido salvar solo parte de las
observaciones planteadas en el preinforme de auditoria N° 591;.de 2021 de esta

- Entidad Flscallzadora

Y

‘ - -En efecto conforme a los antecedentes”
propormonados y analizados, corresponde levantar las observaciones contenidas en
el Capitulo | Aspectos de Control Interrio, punto 2.2 Giradores de cuentas corrientes
bancarias no dados de baja en el Slstema de Informacién y Control del Personal de la .
Admlnlstramon del Estado, respecto de los ex funcionarios y. ex funcionarias Ntcolas '
Tapla Carrlon Ana Cortes Gonzalezy Daniela Martlnez Gutiérrez.

- A IR

/
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: A su vez -se subsanan las objemones
“sefaladas en el Capitulo |, Aspectos dé Control Interno, puntos 1.2 Falta de manuales

‘de procedimientos. de. pago y de contratacion del personal a honorarios; 1.3

_ Inexistencia, de un manual de cuentas’ corrientes; 1.4 Falta de actualizacion del
'procedtm|ento para transferehcias bancarias y pagos masivos, 2.2 Giradores de

. cuentas corrientes bancarias no dados de baJa en el Slstema de Informacion y Contfol .. -
del Personal de la Administracion del Estado,’ SIAPER, respecto de la ex funcionaria S
‘Claudia Vélez Fajardo y 2.3 Cheques girados y no ‘cobrados que se ‘encuentran -

caducados y no regularizados respecto de los cheques caducados F
~ . por un'monto total de" $506.505
apitulo xamen de la Materia Auditada, numerales 8, Contrato no registrado en

 SIAPER, 11. Pago de horas extras sin contar con el respaldo.del . Permlso Unrco
' Colectlvo y 12 Pago de horas extraordmarlas en jornada flexible. b

N

: No obstante, lo anterior, y en virtud de los |
.resultados obtenidos en la presente auditoria, algunas observacuones dieron Iugar a
Ias S|gwentes acciones: 1 , : ’

1. Sobre lo observado en el Capitulo |
' Aspectos de Controi' Internd, punto 2.5 Falta de correccién de observaciones .

' _‘emanadas de esta Contraloria General (AC), Capitulo. Il Examen de la Materia

- Auditada, numerales 4 Labores contratadas a honorarios con cargo. a programas
comunitarios que correspOnden ala gestién interna municipal (AC), 6 Reitéracion de

~ los informes de servicios que ' respaldan el pago de honorarios (AC), y 7

Incompatibilidadés horarias en el desarrollo de las labores encomendadas, letras a),.

" b), ¢) y.d) (AC), esa mun|C|paI|dad debera ordenar la instruccién de un procedlmlento
d|$0|phnar|o a fin de determinar las eventuales responsabilidades administrativas de -
los funuonanos que. hayan incurrido en tales contravencmnes remitiendo una copia -
del .acto administrativo que asi lo disponga y nombre al fiscal a la Unidad de
Segwmlento de Fiscalia de-esta Contraloria General, en el plazo de 15 dias habiles,

- contado desde la recepcién del presente documento .

' 2. Respecto de la observamon contenida
'en eI Cap:tulo Il Examen de - Cuentas numeral 15 Gastos insuficientemente

" acreditados (AC), en el cual no resulté desvirtuado lo objetado respecto $30.566.016
pagados por concepto de honorarios al .séfior # esta
Entidad de Control procedera a efectuar el reparo pertinente, en virtud de lo prescrlto

en los articulos 95 y siguiente de la mencionada ley N° 10. 336 ello sin perjmmo delo
dlspuesto en el artlculo 116, de ese cuerpo Iegal . '

J

, Ademas esta materia debera ser. mcorporada :
en el proceso sumanal que esa entidad edilicia debera iniciar a fin de determinar las .
eventuales responsabllldades administrativas de los funcionarios que hayan omitido

los_respectivos controles y revisiones del trabajo- presentado por el sefior
_ al momento de autorlzar tales emolumentos.

" - . P En cuanto a Ias objemones que se mantlenen '
la entldad audltada debera adoptat las medidas pertinentes con el fin de dar estricto

cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rlgen entre Ias cuales se.
L\esﬂma necesarlo atender, a lo menos, las S|gwentes
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. 3. Respecto a lo observado en eI Capltulo

| punto 2. 5 Falta de correccion. de observac;ones emanadas de esta Contraloria

‘General (AC), la entidad debera velar por la estricta observancia en |0 preceptuado en

. el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, particularmente en el subtltulo' '

21, item 04, asignacién 004 referido a la contratacion de personas naturales sobre la

base de honorarios, para la prestacion de servicios ocasionales y/o transnorsos ajenos
ala gestlon admlmstratlva interna del municipio.

4. Con respecto a Io objetado en el -
numeral 4 Labores contratadas a honorarios con ¢argo a programas comunitarios que
corresponden a la gestion interna municipal (AC), en el caso de que la entidad edilicia -
haya efectuado nuevas contrataciones respecto de las personas observadas, debera |
ajustarlas a la calidad juridica e |mputa0|on contable que cofresponda, en'virtud de la -
funcion efectiva que realizan en ‘ese municipio, informando. de ello a esta Contralorja
General en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcuon de este mforme v

‘ \ .
5. - Sobre Io observado en el Capitulo I,

" numeral 6 RelteraC|on de .los informes - de servicios qué respaldan el , Pago de
honorarios (AC), la-municipalidad de Lo Barnechea debera adoptar las medidas, para

- que a futuro, se acredite fehacientemente los trabajos realizados por los contratados
a honorarios, de modo de cumplir con las obligacion de ta autoridad, en este caso el

~Alcalde y los jefes de unidades; de- ejercer un_control jerarquico permanente del
funcionamiento de las unidades y de la actuacion del personal de su dependenaa
extendiéndose dicho control a'la. eficiencia y eficacia en el cumplimiento de Ios flnes :
establec:ldos como a la Iegahdad y oportunidad de las actuaaones

o ' T ~ 6. Acera de lo objetado en el Capitulo Il -

 Examen de Cuentas, -15 Gastos insuficientemente acreditados (AC), relativo a los
. pagos por un monto total de $30.566.016 efectuados al senor
. la Municipalidad de Lo Barnechea ‘debera adoptar las medidas de contro

interno, para que a futuro, se acredite fehacientemente y documentadamente los
trabajos realizados por los contratados a hoenorarios, de modo de cumplir con las
dlSpOSlClones del decreto ley N° 1. 263, de ‘!975 y la resolucion N° 30, de 2015, de este
origen. .

, ]
N ¢

. : 7. En . relacion con la observamon
ontenlda en el Capltuio I, numeral 2.1 Ausencia de.supervision de los informes

prestados (C), la entidad edmc:a debera velar, en lo sucesivo, por el cumplimiento de

lo establecido en los contratos, ‘con el objeto-de . que exista evidencia que las

actividades efectuadas por las prestaciones a honorarios de programas comunitarios

-hayan sido validadas por un supervisor, directo, u otro funcionario del mumc:plo que
. pertenezca a la dependencia donde presté sus servicios, certificando que el’servicios.
se cumplio a'cabalidad en tiempo! calldad y forma, en conformidad a lo establecido en

" los contratos '

' . 8. Sobre lo objetado  en el mismo
capitulo, punto 2.3 Cheques glrados y no cobrados que se encuentran’ caducados y
no regularizados (C), la entidad edilicia debera en lo sucesivo, cefiirse a lo dlspuesto ‘
“sobre la materia en 1a Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion -
f para el Sector Municipal, aprobado mediante la resolucién N° 3, de 2020, y por los
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Procedlm:entos Contables para el Sector Municipal, aprobado por el oficio N° E59549,
de la.misma anualidad, ambos de esta Contraloria General, que-rigen a contar del afo

2021. En lo atingente a los ajustes contables N°s 160920, 983577, 280319 y 240720,

- por un monto total de $10.246.113 el municipio debera proporcionar a este Organismo

~der recepcnon del presente mforme

de Fiscalizacion, los antecedentes adicionales que permitan aclarar el origen de tales
ajustes contablas realizados, en un plazo de 30 dlas hablles contado desde la fecha ‘.

9. En lo atingente a o observado en

" mismo capttuto punto 2.4 Registro manual del control de la asistencia y del calculo de -

~ las horas extras (C), la Municipalidad de Lo Barnechea deberd, en lo suceswo adoptar
Jlas providencias para mantener un control optimo sobre los registros en libros de

asistencia de los funcionarios. Asimismo, corresponde ‘que ia entidad informe a este
Organismo de Control, en el plazo de 60 dias habiles a contar de la'fecha de recepmon-

- de este informe, un estado de avance del trabajo en las bases tecmoas para la

|mplementa0|on del médulo de admmlstracnon de ttempo

B 10. Respecto a lo conS|gnado en el .

'Capltulo I, numeral 5 Labores efectuadas por funcionario contratado a honorarios con’

cargo a programa -comunitario (C), que debian ser ejecutadas- por la Asésoria -
Urbanistica del SECPLAC, el municipio déebera velar, en lo sucesivo, por la aphcamon .
efectiva de las ‘medidas que se encuentra adoptando, .de modo tal de -cefirse
estrictamente a lo ‘preceptuado-en el decreto N° 854, de ‘2004, del Ministerio de -
Hacienda, en relacién a evitar que personas contratadas a honorarlos con cargo a
programas comunltarlos ejerzan Iabores gue correspondan a Ia ‘gestion mterna

‘ -munlcrpal , -

~

11 Acerca de . lo planteado en mismo

- capitulo, numeral 7 Incompatlbllldades horarias en ‘el desarrollo de las labores -

encomendadas (C),.la reparticion -debera adoptar las medidas para obtener, prewa
audiencia de€ los interesados, el reintegro de aquellas sumas pagadas por el tiempo
de.la jornada como funcionarios que no habrian cumplido, por haberse dedicado a la

" realizacion de las labores a honoranos informando pormenorlzadamente sobre ello

en el término de 30 dias hab!lesA apartirde la recepmon del presente informe.

; AS|m|smo debera adoptar procedlmlentos de

"control mterno respecto del personal que suscriba contratos a honorarios en el propio

municipio o en cualquier otra entidad, destinados a fiscalizar, en lo sucesivo, el cabal
cumplimiento de lo dispuesto en los citados articulos 56 de fa ley N° 18.575; y 85, letra.

" b)delatey N° 18.883, que establecen que a los funcionarios municipales les asiste la

incompatibilidad- del-ejercicio de funciones contratadas a honorarlos dentro de sus
jornadas ordinarias de trabajo L : :

' Del mismo modo la municipalidad debera, en ..
el futuro dar estricto cumpllmlento a las condiciones establecidas en los contratos de

.. prestacion de servicios de los programas comunltarsos cuando -sefiala que el.

/

prestador de servicio &n caso de ser empleado publlco el cometldo debe real:zarse E

- fuera del horarlo de trabajo . .

12. En o atingente a lo sefialado en el

mismo capntulo numeral 9, Falta de fundamentos en la aprobamon de trabajos
. 60
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' extraordmarlos (C) la entldad comunal debera velar, en lo sucesiva, que se dlsponga h
previamente con documentacion fundadamenterpara la autorizacion de horas .

extraordinarias, conforme a la jurisprudencia.de esta Contraloria’ General y a los

_principios de controil, responsab{ulldad y transparenma dispuesto en el artlculo 3°,inciso
; segundo de la ley N° 18.575. : 4 N

: : : 13. "Con respecto a lo conS|gnado en el -
mismo Capltulo It numeral 10 Programacién de trabajos extraordinarios por perlodos‘ .
extendidos (C), la entidad edilicia debera, en lo sucesivo, abstenerse aprobar trabajos
extraordinarios por periodos extendldos de tiempo y dar estricto cumplimiento ‘al
criterio contenido.en los dictamenes N 13, 114, de 2013,y 72.778, de 2016, de este

‘Organismo de Control, que expresan, que no .proceden las autonzamones por
periodos extensos, por cuanto la asignacion de trabajos extraordinarios, por su propia

naturaleza, es eséencialmente |mpreV|sta y se encuentra sujeta a las circunstancias
que sobrevienen en el transcurso dei tlempo »

' Vo 14. En relacnon a lo |nd|cado en los

~numerales 13 chtaClon extemporanea de los-decretos que autorizan jornada flexible

(MC) y 14 Decretos alcaldicios que autorizan el permiso post natal parental en forma

“extemporanea (MC), ia Municipalidad de.Lo Barnechea, a futuro, debera adoptar los

resguardo para emitir oportunamente los actos admlnlstratlvos que autorlcen jornadas
flexibles y permlsos postnatal. . - . ‘ o : ,

-
Lo

15.° Acerca de Io planteado en mismo

4 capltulo numeral 3 Faita de aprobamon de los programas comunitarios por el Goncejo
Municipal (MC), la municipalidad debera, en el futuro, observar es’mctamente la |

normativa aplicable a la materia,- respecto a. la aprobacién de los programas
comunitarios en forma explicita por parte del Concejo Municipal como Io prewene Ia '
ley N° 18.695, y la jurisprudencia de este Ente de Control,’ contenlda entre otros en

‘los dlctamenes N 58.743, de 2009 y 34.037, de 2016. o

5

: - Fmalmente para aquellas observamones que
se mantienen, que fueron catalogadas como AC y/o C, identificadas en el “Informe de
Estado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 9, las
medidas que al efecto |mplemente el servicio, deberan acreditarse’y documentarse en

. el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de“Control puso a
: 'd|3p03|0|on de las entldades publicas, segun lo dispuesto en el oficio N° 14.100, de 6 .

de junio de 2018, de este origen en un plazo'de 60 dias habiles, o aquel menor que

7z

. : Remitase el presente mforme al Alcalde dela

'Mummpahdad de Lo Barnechea, a la Secretaria Municipal y al Director de Control

ambos de d|cha entidad edilicia. L .

N Saluda Atentamente & Ud.,

‘\' T ' ', ' Contralorla General de la. Repubﬁca -

/
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ANEXO N° 1: Hallazgos que se mantuvieron en el Informe Final N° 11, de 2021, de -

la Direccion de Control de la Municipalidad de Lo Barnechea.

HALLAZGOS -

. MATERIA
Horas extras

\

-

Para el area Municipal no se pudo determinar la pertinencia del pago de |
horas extraordinarias, por cuanto no -existe respaldo de permiso
colectivo diurno para los funcionarios: Pablo Gamarra Camus en el
periodo.compreridido entre el 1 y 20 de junio; Luis Orellana Cabrera en
‘el periodo comprendido entre el 1 y 30. de Jumo Veronica, Parada
Concha en el periodo comprendidc entre €l 1 y 30 de junio, para el mes
de julio se adjuntd solo salvoconducto nocturno entre los dias 20 y 31;
Patricip Parodi Salinas del periodo comprendido entre el 22 al 26 de
junio; Eliana Salas Alvarez del periodo comprendido entre el 13 al 27 de |
junio; y Cristian Urzla Acevedo del periodo comprendido entre el 06 y
11 de julio y para el periodo entre 13 y 20 de julio se adjunta solo
salvoconducto nocturno. ,

, horas extras de forma retroactiva a la funcionaria Yazmin Merlez Quintar |

/
En el area Salud, se observa eI pago de 6 horas. extras al 50% a la
funC|onar|a Natalie De La Calle Vidal, realizadas el dia 30 de mayo, lo
que no'se condice con su trabajo en modalidad flexible establecido en
el decreto alcaldicio DAS N° 1403, desde el 28 de mayo-al 1 de junio.
En la misma area, se objeta la no invocacion del articulo 52 de la ley N° |,
19.880, en él decreto alcaldicio DAS N° 1.110/2020, que autorizé 15.

en el mes de marzo.

Decretos modalidad trabajo
flexible. Funcionarios que
ejercieron  labores en
modalidad - flexible,
estando decretados para
esos efectos

no,

N . - s
Existe un error en el decreto alcaldicio N° 1,426, de 2020, el cual indica
al funcionario Camilo Ortega Navarro con flexibilidad laboral, lo cual no
es correcto, ya que los dias corresponden a Marjorie Orrego Rojas. ’
Observacion parcialmente subsanada por cuanto no se adjunto
correccion del referido decreto alcaldicio N° 1.426, que contlene error de
nombre de funcionario. :

~¢

Decretos modalidad trabajo
flexible: - Trabajadores
decretados en modalidad
flexible, que efectuaron sus
labores presencialmente -

Area Mummpal funcionaria Verénica Parada Concha los dias 6 7,89
de abrity 11, 12, 13,14, 15, demayoy3 4,y 5dejunio. '

Para el Area Educacion se detecto P duplicidad en el otorgamiento en
permiso temporal de Camila Andrea Palominos ‘Tapia, mediante los
decretos alcaldicios DAS N°s 1.158/2020 y 1.254/2020.

Prestadores de Servicios _
{Contratados a honorarios)

\

'cargado en el sistema, fo que fue ratmcado con personal de apoyo del |-

Se detect6 la no entrega de los informes de las actividades realizadas
por la contratada Maria Del Carmen Tapia Gutiérrez, lo que se corroboré
con fecha 06 de abril de 2021, por cuanto su informe de junio no esta

aludido software.

Fuente Elaboracion propia con informacion contenida en el Premforme de Observaciones N? 27 de |
2020, e Informe Final N° 11, de 2021 ambos de la’ DlreCC|on de Control de la Mumcupalldad de Lo

A Barnechea

o
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ANEXO N° 2 Programas comumtanos del afio 2020 y sus decretos alcaldicios

i aprobatortos

CORRE - o '  DECRETO T

LATIVO- NOMBRE DEL PROGRAMA 2020 QUE LO FECHA
APRUEBA | -~

Aprueba programa gestion de ReS|denC|as enel
Marco del Covid-19.

Decreto DDC
N°12

7

27 de mayo de
2020 . :

Aprueba Programa generando Oportunldades para eI Decreto DDC: 26 Qe
2 o "1 noviembre de
, adulto Mayor. [N 106 2019
- 3 . A ba 'r rama com Ie'm_entario de vivienda | Decreto DDC | 31 de diciembre
-9 |Apruebaprog P - N°124 - 2019
4 .| Aprueba programa aporte economlco para estud|os Decreto DDC | 31 de diciembre
' afio 2020. , N°122 2019 A
5 Aprueba programa festuvudad Nawdena 2020 Roeggesto bDC 22 ggz%ctubre
6 Aprueba programa municipal de Désarrollg Social. . ﬁ?ﬂ(;to Db gg 1d9e\d|0|embre
’ '7 Aprueba program'a apoyo rﬁunicipa1 escolar 2020. ﬁs::;tp DDC g;.gg1d9|cnembre
Aprueba programa Mediacion resolucién alternativa de | Decreto DDC 28 Qe
8 : P ) - o noviembre de
- conflictos y asesorias juridicas y en‘construccion 2020. | N°107 2019
:9 Aprueba programa Mas - Salud Integral en ‘Lo |Decreto DDC 19 de diciembre
Barnechea 2020. + |N°113 de 2019
10 |Aprueba progréma'Centro de De;sarr'oIIoVLaboraE. 3?10 ;e;to DDC ;2 gg1d9|membre_
11 |Aprueba programa Infanto juvenil 2020 ﬁ?‘jrféc? obe gz .ggfg',c,'embre
'12 Aprueba programa Fondo de Desarrollo Comunltano - | Decreto DDC | 13 de enero de
) FONDECO 2020. N° 001 2020
13 -Aprueba programa Fondo de Desarrolic’ Vecmal- Decreto DDC | 13 de-enero de
FONDEVE 2020. .- < N°002  |2020 -
14 Aprueba programa Fomento y apoyo a la gestion | Decreto DDC |02 de diciembre |’
comunitaria. ' N° 109 " | del 2019 .
p ‘| Decreto DDC | 23 de diciembre
15. -. Aprueba programa red muler N° 116 de 2019
16 Aprueba programa entrega de benefncnos sociales en el | Decreto DDC | 10 de julio de
marco de Covid-19. N° 017 2020
17 Aprueba programa mtegral al servicio de la-comunidad [ Decreto DDC 27 de diciembre
educativa. N . N° 118" de 2019
18 Prograrﬁa refuerzo en atencion  integral y ‘'medicina | Decreto DDC | 02 dé diciembre
, complementana para Ios usuarios de la comuna. N°'108 de 2019
. Aprueba programa integral para el desarrollo - - .
19 medioambiental, sostenible y sustentable de la comuna zsirzeéo obe 57 ge 1d9|0|embre
de lo Barnechea. e20
20 Programa de - Comunicacion, difusion, producmon y | Decreto DDC | 27 de diciembre |
apoyo de eventos para la comunidad de Lo Barnechea N°119 de 2019
21 Aprueba programa de  asesoria, apoyo, | Decreto DDC 21de bre d
Implementacion,  Difusion y Desarrollo Integral del |N° 104 hoviembre de

2019
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: ) [ DECRETO | -
TG NOMBRE DEL PROGRAMA 2020 QUELO | FECHA
.| APRUEBEA

Proceso de Atencion de Permisos de Circulacién afo
2020.

Aprueba programa gestion de iniciativas de inversiéon -
22 para fomentar el desarrollo sostenible, equidad y gfiﬁo bDe 52 gg1ds;c:embre
calidad de vida en Lo Barnechea,

23 Aprueba programa de proyectos culturales y de |Decreto DDC |22 de enero de

patrimonio de la comuna de Lo Barnechea. N° 004 12020

Aprueba programa de "actualizacién catastral de los .

- bienes inmuebles de la comuna de Lo Barnechea para

24 el pago de las contribuciones, ante el servicio de
impuestos internos y la tesoreria general de la

Republica. .

Decreto DDC | 31 de diciembre
N°® 123 de 2019

Aprueba programa de apoyo compiementério al Decreto DDC 24 de
25 proceso de plebiscito nacional y eleccionario 2020, en N° 023 septiembre de

[\ el marco Covid -19. : 2020
\ /VFuente: Elaboracién propia con informacién proporcionada por la municipalidad de Lo Barnechea.
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-

" ANEXO N° 3: Contratacianes a honorarios de programas comunltanos correspondlentes a la gestion interna municipal.  «

/

B ) § : - DIRECCION. .
. - MONTO ~ PROGRAMA h DISPOSICION | DEPARTAMENTO.O -
N’OMBRE .BRUTO COMUNITARIO AL QUE | ‘OBJETO DE LA CONTRATACION SEGUN REGLAMENTO ESTAMENTO DEL
. MENSUAL SE CARGO LA CONTRATO A HONORARIOS INTERNO MUNICIPIO EN EL
$ CONTRATACION , (articulo) QUE RADICA LA
~ FUNCION
1.350.000
950'000 , Apoyo en la atencién de vecinos y publico en-
general, entregando informacién y orientacion
1.550.000 en terreno de los pagos de permisos’ de
'm circulacion. Levantamiento y récopilacién de
2.200.000 informacion, que permita realizar estadisticas
propias para analisis de variables de .
1.150.000 mejoramiento de la gestién. Atencidén de |
2.200.000 o permisos de circulacion.2020 para los vecinos )
— Programa asesoria, apoyo; | de Lo-Barnechea, prestando orientacién sobre De
Departamento de
1.150.000 | implementacion, difusion y | el proceso 2020, regularizacion 2019 y pago Permisos de
- desarrollo  integral de!|de permisos de ‘circulacién, proporcionando 38y 45 Circulacia
. y irculacion y
1.550.000 | proceso de atencién de llnformamon especifica én terreno. Coordinary Departamento de
permisos de circulacidn [ promover " con los diferentes equipos ; . . -
_ 1.150.000 | afio 2020 - | municipales la seguridad y buen acceso de los Tesoreria Munlmpalh
' . asistentes. coordinacion, gestion,
' 1'350'000 implementacién, - montaje y desmontaje,
1.150.000 desarrollo y ejecucion de la actividad "apoyo
s en la gestion y atencion de permisos. de
1.350.000 circulacion para los vecinos de Lo Barnechea’,
e segun las actividades del-cometido especifico |
del numeral X persdnal, cargos técnicos y/o
1'150'00.0 admlnlstratlvos 1
. 1.150.000 ~ :
i ' Programa . . de | Apoyo técnico y/o administrativo para la ) De artémento de
981.893 comunicacion, difusion | elaboracion y despacho de documentos 7 CoFr)nu nicaciones
produccion y "apoyo de .

manuales y/o digitales, orientacién telefénica,
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‘sostenible,

para fomentar ¢l desarrolio
equidad vy

formulacion de proyectos y/o desarrollo de

Planificacion

i , o S S : DIRECCION.
: MONTO PROGRAMA . ' ' i DISPOSICION. *| DEPARTAMENTO O
NOKABRE BRUTO | COMUNITARIO AL QUE | OBJETO DE LA C'ON,TRATACION SEGUN REGLAMENTO ESTAMENTO DEL
- - . MENSUAL SE CARGO LA CONTRATO A HONORARIOS INTERNO MUNICIPIO EN EL -
$ CONTRATACION : - (articulo) - QUE RADICA LA
, ‘ / ] . FUNCION . ~
- . eventos para la comunidad caordmacxon de agenda' atencién de publico y ) e
N de Lo Barnechea otros _ ) -
. v Prestar apoyo técnico en el disefio de material _
. - . de comunicacion, grafico y ‘audiovisual para la, o
B | 2024160 difusion. y posterior registro de eventos 7 %%ﬁ:t:i?ai?é%g:‘
\ B ' masivos y actividades comunitarias dirigido a |- .
los vecinos de Lo Barnechea. ,
’ Coordinar 'con * las ¢ distintas . unidades :
- 3.000.000 | municipales las ceremonias y. eventos que se’ 7 %i?gri?ai?;%gs
' ' < : efectdan durante el afio 2020 para Ia comuna ) : '
. ) Co . Generar y mantener un nexo comunicacional .
‘ o entre los vecinos de la comuna de Lo L o
. _ 2.766.348 Barnechea, instituciones. publicas, privadas, 7 - Departamento de
; RN organizaciones sociales y empresas con el_ Comunicaciones
i . municipio, desarrollando un proceso de mejora ’ . :
. permanente. B
: e Coordinar y gestionar la realizacién de
s . - - actividades de mantenimiento y mejoramiento ) o K
S . 356,000 de recintos de uso comunitario en condiciones 20y 21 Direccion de Desarrollo
_ .350. : . . gy y 21 ~  Comunitario -
_ . . ‘ . aceptables de orden, seguridad e higiene, para o Departamento Social
. o p la adecuada ejecucion de actividades _ _ e
| ’ rograma fomento y apoyo municipales,
- S . ~ ala gestlon comunitaria Captar, priorizar y comunicar las solicitudes y ) " L
- requerimientos de’ los, vecinos.a las diversas - Direcciér_de.Desarrollo
F 1.291.055 unidades municipales durante el 2020 vy 20y 21 Comunitario -
) cotejarlas con .as acciones desarrolladas al Departamento Social
Y - _| respecto durante el 2019. : :
— - Prqgra_a‘m‘a \QESti.én ' 'c’ie. Recopilacion y asociacion de los antecedentes " -
F 2.142.254 iniciativas  de  inversion Iegaleps y/o Z:a'tastrale's necesarios para la 14 Secretaria Comunal de |

-
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DIRECCION.

14,17

- . MONTO PROGRAMA ’ ’ DISPOSICION - "DEPARTAMENTO O
" NOMBRE BRUTO = | COMUNITARIO'AL QUE | OBJETO DE LA CONTRATACION SEGUN | - REGLAMENTO ESTAMENTO DEL
" MENSUAL .SE CARGO LA CONTRATO A HONORARI|OS - INTERNO MUNICIPIO EN EL
$ CONTRATACION . . (articulo) QUE RADICA LA
. ‘ , , . - FUNCION
- calidad de vida en Lo{estudios, que permitan’ levantar las
Barnechea condiciones de uso de los terrenos publicos. i
. . , Evaluar el estado de la infraestructura comunal .
. : 2020-2021. Planificar, proponer y disefiar la * Direccion de
F 1.953.200 infraestructura y equipamiento en funcién de la 40,42 Administracion y'
S : - disminucion de las "desigualdades de la - Finanzas ~
comuna. _
- ' Preparacion de, proyectos o presupuestos, |-
) R elaboracién de disefio arquitecténico y/o
— '3333.333 organizacion de la demanda y seguimiento de 14 .1 Secretaria Comunal de
— . T proyectos para programas de nuevas S - Planificacion
: viviendas o0 mejoramiento de . viviendas
: - : - : sociales.
, ' o ” Analisis, desarrollo, évaluacion de estrategias Direccion de Seguridad |
F - 1.301.274 . y planes orientados a resolver y mejorar el| 49y 50 Seccidn de Inspeccién |
' - ’ _ | tratamiento del espacio publico. ’ General
: ’ ) _ Desarrollo de disefio arquitectonico y modelos "
- 2 547 168 de negocios para iniciativas de equipamiento 60 Direccién de Obras -
. T comunitario, con. potencial de ejecucién via . Municipales .
. : ) ~ concesiones.
. {*Generar informes de evaluacion, analisis y/o
' — 2 001.454 implementacion de sistemas, que permitan 25 Direccion de Obras
. . R mejorar la gestiéon de los procesos asociados a ' , Municipales
. ' ta atencién de publico.
_ ’ 2 458718 Elaboracion de informes de evaluacion, Secretaria Comunal de _

seguimiento y control sobre el estado de
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. — - - : " DIRECCION. )
MONTO PROGRAMA - ' DISPOSICION | DEPARTAMENTO O
NOMBRE- BRUTO COMUNITARIO AL QUE . OBJETO DE LA CONTRATACION SEGUN REGLAMENTO.- |'"ESTAMENTO DEL
MENSUAL SE CARGO LA CONTRATO A HONORARIOS - INTERNO ~MUNICIPIO EN EL,
$ CONTRATACION . . (articulo) QUE RADICA LA
: . . - ’ FUNCION
avance y cumplimiento.de objétivos de los
estudios técnicos. . . B}
Asesonas a las unidades municipales, con el -
| fin de matenahzar los requerimientos; respecto . _
2218727 de las adqu|S|C|ones y contrataciones para el '20 . Direction de Desarro!lo
218. - o . y 21 Comunitario -
' . - sector municipal, salud y/o educacion, Departamento SOCI al
asociados a la ejecucién de planes, programas ’ P
y proyectos que benefician a la comunidad.
) R Coordinar y/o -apoyar actividades - de . . i .
- 5 567 832 mantencién de ‘espacios de . trabajo 31.35 »D::‘]%?eonr;edi s“gid;o
N comunitario en aceptables condiciones de N o
- mato
higiene. - )
- Asesorar y apoyar a la Direccion en la Co
| Planificacion, implementacion y evaluacion de |- Direccion de Medio
2.485.564 . | propuestas de mejoramiento ‘de los procesos 31-35 Ambiente Aseo y.
: administrativos, normativos y operacionales de Ornato.
la-municipalidad.
Programa integral para el Asesorar y' apoyar a’ la Direccion en 12 oo
desarrollo medioambiental, | Planificacion, implementacién y evaluacion.de | . Direccion de Medio -
1.441.147 | sostenible y sustentable de | propuestas de mejoramiento de los procesos 31-35 Ambiente Aseoy
: ~ |la comuna de. Lo|administrativos, normativos y operacionales de Ornato
Barnechea la municipalidad. ,
‘Revision, evaluacién y-  elaboracién de .
- observaciones de proyectos que ingresan al ~Direccion de Medio
1.850.400 Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental 31-32 Ambiente Aseo y
’ . 1y su coordinacién interdepartamental’ y/o Ornato
\ R intersectorial. -
Asesorar y ‘apoyar' a la Direccion en la Direccion de Medio
613.850 | planificacién, implementacion y evaluacién de 31y 35 Ambiente Aseoy

propuestas de mejoramiento de los procesos |

Ornato-_ -

8
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désarrollo social

de una atencidon de calidad a los beneficiarios

de la comuna.

Comunitario

. o , - DIRECCION.
_ - MONTO PROGRAMA . DISPOSICION | DEPARTAMENTO G
NOMBRE ‘BRUTO. COMUNITARIO AL QUE | OBJETO DE LA CONTRATACION-SEGUN REGLAMENTO ESTAMENTO DEL
_ BN MENSUAL SE CARGO LA - CONTRATO A HONORARIOS INTERNO MUNICIPIO EN EL -
$ CONTRATACION ’ \ (articulo) QUE RADICA LA
: : FUNCION
o * admlnlstratlvos normativos y operamonales de
R ) ' la municipalidad. R
. - Apoyo para la postulacion de fondos
) ) . concursables, proyectos de  caracter Direccién de Medio
F 1.682.927 educativos, ambiental,  socioambiental, 31y 32 * Ambiente Aseoy
_ B sostenibilidad, uso. de espacios publicos, Ornato
- - recuperacion de-recursos naturales internos.
| yio andlsis. necesaro para Ia. confescion y Direccioh de Medio
— . 1.385.687 y/o analisis . n P 'y 31y'34 Ambiente Aseo y
- \ con_solldamon ‘de un- catastro de especies : Orato
arbéreas, flora y/o fauna y otros de la comuna. | - ,
N N ) Planificar y coordinar labores profesionales y/o . + , .
F 2 158 800 -Programa municipal de | técnicos y/o administrativas para la ejecucion 20-22" Direccion de Desarrollo

Fuente Elaboramon propia con mformacuon propormonada porla mummpahdad de Lo Barnechea. Los art;cu!os corresponden al reglamento vigente el pnmer

semestre de 2020.

-
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" ANEXO N° 4: Informe trimestral de los meses de enero a marzo 2020, de la contratada ||| GG

ENERO

FEBRERO

MARZO

‘| encargada de desarrollar el
.| Comunal (Oficina Tironi, especialista asociado con la

-l Administracion del

pl

I. Reuniones con el Equipo Territorial de la Direccion

de Desarrollo Comunitario. -

Como parte del equipo municipal glue forma la
contraparte técnica de la licitacién "Proyecto de
Actualizacion Plan Regulador Comunal de Lo
Barnechea” ID N° 2735-14-LR19; gestioné vy
participé en las reunjones entre el Equipo Territorial
de la Direccion de Desarrollo Comunitario y Equipo
de Participacion Ciudadana de la. consultora
Plan Regulador

_consultora Habiterra Arquutectufa y Urbanismo

| Ltda.), lo anterior con el objetivo de- actualizar el

mapa de actores, triangulando
conflictos levantados en el terntono

los actores y

Il. Taller de” Qrganismos de {a Admmtstramon del
Estado efectuada el 29/01/2020.

Ve

Gestioné el Taller.de los Organismos de la
Estado, en el contexto del

Procedimiento de’Evaludcion Ambiental Estrateg:ca

de la Actualizacion del Plan Regulador Comunal con.

el objeto de dar a conocer los alcances del
instrumento mencionado y recabar la op|n|on
Sectorial, en el proceseo de su formulacion. ‘

| Diagnoéstico y Tendencias,

[. Revision del informe Etapa N° 02'Caiastro,
ingresado con fecha
27.01.2020. :

Como parte del equipo municipal que forma la
contraparte técnica de la licitacion ."Proyecto de
Actualizacién Plan Regulador Comunal de Lo
Barnechea ID N° 2735-14-LR19, revisé el mforme
Etapa N 02 Catastro, Dsagnosttco y Tendencias,.
ingresado con fecha - 27.01.2020 y coording la
revisién por parte de.los especialistas municipales en
geografia, vialidad y sistema medioambiental.

Il. Reunién con especialista en patrimonio. .

-| Gestioné y participé en la reunion con el equipo

ejecutor de la Ruta Patrimonial de Lo Barnechea con
la  consultora = Habiterra, encargada” de - la
actualizacion del Plan Regulador Comunal (PRC) Lo
anterior es de extrema relevancia ‘para la
incorporacién en la actualizacion de la regulacion
comunal, el estudio ya efectuado y patrocinado por |
la corporacion cuitural respecto del patrimonio en el

Pueblo de Lo B_arnechea.

fll. Revisién en'terreno y vnsacu‘m de la Etapa 01 del
Proyecto TEP Av. La Dehesa.

En atencron a la solicitud de recepci()n del disefio de .

pavimento y mobiliario urbano, &probado en
proyecto de  Tratamiento de Espacio Publico,
mediante Oficio.AU N° 19/2017 de fecha 08.11.2017,

I. Reunion con Equipo de Riesgo.

Coordlne y participé dea reunion con el equipo de
riesgo, empresa XTerrae asociada a la empresa
Habiterra, que present6 los resultados preliminares
del estudio de riesgo, abordando riesgos de
inundacion,  flujos, remocién, sismicidad vy
vulcanizacion. o

l. Informe de revision de la entrega de la Etapa N° 02
Catastro, Diagnostico y Tendencias, ingresado con
fecha 27.01.2020 °

Respecto de la revision del informe, durante el mes
de marzo, desarrollé y conformé el Informe de
observaciones de. la- Etapa N° :02 Catastro,

Diagndstico y Tendencias, con las objeciones que

efectué al informe e incluyendo las observaciones
efectuadas por los distintos funcionarios mumc:pales
que par’ucuparon del trabajo.

efectué una serie de visitas a terreno, para verificar
70 '
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ENERO

FEBRERO

MARZO

la correcta ejecucion de la obra de pavimentacion e
instalacion de mobiliario, acorde al disefio

establecido ‘por el municipio, se observaron ciertos |

detalles de instalacion los cuales. fueron informados
y posteriormente fueron subsanados por la empresa
constructora. .

Fuente: Elaboracién propia con la informacion proporcionada por la Municipalidad de Lo Barnechea.

P

2

Informe trimestral de los meses de abril a junio 2020 de la contratada _

ABRIL

MAYO -

JUNIO -

l. Panel de Expertos: exposicion de los
resultados de la Etapa N°2 del PRC: Catastro,
Diagnéstico y Tendencia efectuada con fecha
20/04/2020 y 27/05/2020. .

Como parte del equipo municipal que forma la
contraparte tecnica de la, licitacion “Proyecto de
Actualizacion  Plan Regulador Comunal de Lo
Barnechea” ID N°2735-14-LR19, gestioné el panel
de expertos, donde se expuso ante los directores y
concejales los resultados de la Etapa N°2 del PRC:
Catastro, Diagnéstico y Tendencia, la reunion se

efectié en dos etapas via zoom con fechas

29/04/2020 y 27/05/2020: Con posterioridad al taller
efectuado, se gestiono el envio de la presentacién y
grabacion de la charla a todos los convocados.

il. Proyecto Tratamiento de Espacio Publico

Av. El Rodeo, asociado a la medida de mitigacion del
EISTU "Edificio.Parque El Rodeo V2", -

b

I. Informa Favorable Etapa N°2 Catastro,
Diagnostico y Tendencias, en consideracion al
informe corregido ingresado con fecha 30.03.2020.

Como parte del equipo municipal que forma la
contraparte técnica de la licitaciéon “Proyecto de
Actualizacion Plan Regulador Comunal de Lo
Barnecheg” ID N°2735-14-LR19, revisé el informe
corregido de la Etapa N°2 Catastro, Diagnostico y
Tendencias, ingresado con fecha 30.03.2020 y
coordiné la revision por parte de los especialistas
municipales en geografia, vialidad y sistema
medioambiental. .

~

Revisé que se hubiesé dado cumplimiento a la
totalidad de las observaciones indicadas en el
Informe ITS N°01/2020 de fecha 13.03,2020, en lo
relativo a los contenidos a- entregar en los
mencionados en los siguientes documentos:

Il. Gestién pago Etapa N°2 Catastro, Diagnostico'y
Tendencias, en consideracion al informe correg|do
ingresado con fecha 30.03.2020. ~ N

‘Como pa'rte del equipo municibal qgue .forma la
" contraparte técnica de la licitacion “Proyecto de

Actualizacion Plan Regulador 'Comunal de Lo
Barnechea” ID N° 2735-14-LR19, gestioné y preparé
los documentos para el pago de la Etapa N°2, el cual
fue enviado a la DAF mediante memo SECPLA 355

"de fecha 08.06.2020.

I. Proyecto Tratamiento de Espacia Publico Av. La
Dehesa N°440 (Av. La Dehesa esquina Robles).

Desarrolié del disefio, planimetria y especificaciones
del proyecto de Tratamiento Espacio de Publico Av.
La Dehesa N°440 (Av. La Dehesa esquina Robles).
Se recibié el encargo de disefar el tramo de Av. La
Dehesa al sur de Robles, continuando con el disefio
ya ejecutado al norte de la mencionada via. Para

71

desarrollai el disefio se efectué una propuesta
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" _ABRIL.

MAYO

JUNIO

 definieron

Desarrollé del disefio, plammetr:a y especﬁ" icaciones
del proyecto de Tratamiento Espacio de Publico Av.
El Rodeo, asociado, a ‘la medida de mitigacion del
EISTU "Edificio Parque El- Rodeo V2", el cual
consiste en el ensanche de Av. El Rodeo entre Av:

L.a Dehesa y Padre Alfredo Arteaga. Para lo cual me |
| reuni con proveedores de baldosa y mobiliario con el

objetivo de definir los modelos a emplear. Ademas,
en reunidon con DOM, DIMAO, TTO y EP, se
los lineamientos generales de la
propuesta asociados a la ubicacion de los cruces
peatonales, los anchos de las veredas y del
bandejon central y.el emplazamiento de 1a diferencia
de nivel. Con esa informacién desarrollé el disefio de
un tramo de la avenida, al cual. posteriormente fue,
incorporada la propuesta -de paisajismo y
arborizacién por parte de profesionales de la DIMAO,
para poder enviar la propuesta a la DOM, quienes
remitieron el proyecto. a Jla inmobiliario que

desarrollaré el proyecto. Ademas, desarfollé la -

propuesta para el frente predial del mismo proyecto,
tramo de Av.-La Dehesa entre Av EI Rodeo y Lurs
Bascufian.. .

< Bases Administrativas Especiales, punto 8.4
-"Monto y Forma de pago”. : -

. Bases Técnicas de Licitacion, punto 5.4 “Productos
entregables por Etapa”. '

Oferta del . consultor, - anexo N°9 “Propuesta
Metodologlca y Plan de Trabajo!. La etapa fue

informada favorable mediante 1nforme ITS N°3 de | . o R
.| Gestiono y participo de las reuniones semanales con

fecha 29.05.2020.

L. Pronuncnamlento Tratamlento de. Espacno
Pubhco (TEP) Shimon Perez

Revisé la propuesta'de Tr.atamiento‘ de Espacio
Publico para la calle Shimon \Pérez, asociado al

proyecto emplazado en Av. Las Condes N°13.450,

desarrollando las observaciones pertinentes vy
corrigiendo los elementos del disefio’ -de espamo
publico que se consideraron necesanos

L
-

prefiminar la cual fue consensuada  con
infraestructura y con la DIMAO, con el objetivo de
proponer un correcto emplazamlento de mobiliario,
‘luminarias y arborizacion.

I. Reuniones de trabajo con consultora.

A

-~

la empresa Habiterra y Arquite‘ctyra Ltda.; equipo
consultor de la, Licitacion de Actualizacion del PRC.
Lo anterior en el contexto del proceso de desarrolio
de la Etapa N°3: Imagen Objetivo y Alternativas de
Estructuracton del Terrttor[o , ) N

En las mencionadas reuniones ‘semanales, se
revisa el avance y propuesta de la.consuitara,
respecto a los contenidos técnicos del levantamiento
FODA, factores. criticos de decision, objetivos y
lineamientos que regiran la evaluacidon ambiental
estratégica y la propuesta de desarrollo del’ plan

A

F

uente: Elaboracion propia con la informacion. proporcionada por la Municipalidad de Lo Bérnechea.

regulador comunal. .
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ANEXO N° 5: Detalle labores realizadas de acuerdo a los informes de servicios presentados por el sefior _

’

MARZO 2020 -

JUNIO 2020

'SEPTIEMBRE 2020

DICIEMBRE 2020

CERRO 18: SENDA 3 NORTE

CERRO 18: CALLE 1 SUR

CERRO 18: SENDA 3
NORTE:

CERRO 18 CALLE .5 NORTE,
SENDA 7 NORTE ~

"Desarrolio de diseﬁp - arquitecténico vy
modelos de negocios para -iniciativas de
equipamiento comunitario, con potenmal de

“ejecucion via concesiones”

Primer trimestre meses de enero a marzo:
Dentro del. periodo comprendido entre el 02
de enero hasta hoy, se trabajo en el disefio
arquitectonico de las siguientes obras de
equipamiento comunitario:

“Desarrollo de disefic arquitectonico y
modelos de negocios para iniciativas de
equipamiento comunitario, con potencial
de ejecucion via concesiones’

Segundo trimestre meses de abril a|

junio: Dentro del periodo comprendido

entre el 01 de abril'hasta hoy, se trabajé.

en el disefio arquitectonico ‘'de las
siguientes . obras de equipamiento
comunitario:  _

Se repiten las actividades
de marzo 2020

“Desarrollo de disefio arquitectonicoy
modelos de negocios para iniciativas
de .equipamiento comunitario, con
potencial,  de'  ejecucion . via
concesignes” -
Primer_trimestre meses de octubre a
diciembre: Dentro del periodo
comprendido entre el 01 de octubre
hasta hoy, se trabajé en el disefio
arquitectonico de las siguientes obras
de equipamiento.comunitario: ~

Meses de enero y febrero:
Determinacion de zonas a intervenir:
Siguiendo el procedimiento estipulado -y

| Meses de abril y mayo:

Determinacion de zonas a intervenir:
Siguiendo el procedimiento estipulado y-

AN
.

Méses de jufio y agosto:

Meses de octubre y noviembre:
Determmacuon de zonas a intervenir:
Slgwendo el procedlmlento estipulado
y efectuando visitas a terreno, se

efectuando  visitas a terreno, -se|efectuando visitas a - terreno, se . | determinaron zonas determinadas de
determinaron zonas determinadas de | determinaron zonas determinadas de Se repiten las actividades intervencion ‘urbana como
intervencioén urbana, como mejoramiento | intervencion urbana, como mejoramiento | de enero y febrero 2020 . mejoramiento del - éq’ﬁipamiento
del eguipamiento comunitario a través del | del equipamiento comunitario a través comunitario a través del disefo
disefio arquitectonico. : P
oAa quitectonico del disefio arquitectdnico. arquitectonico.
. N - | Mes de iunio: . Mes de diciembre: )
Mes de marzo: . 4€ Junio. Detalles constructivos -y
especificaciones

Detalles constructivos y especificaciones

Se trabajo en el desarrollo de la planimetria
técniCa (corte, elevaciones, planos) y sus
detalles constructivps, y las respectivas
especificaciones técnicas como fase previa

a la ejecucion de dichas obras.

\

las

Detalles constructivos y especificaciones
Se trabajé en el desarrollo de la
planirhetria técnica (Plantas, cortes y
elevaciones), detalles constructivos, y
respectivas especificaciones
técnicas como fase previa a la ejecumon
de dichas obras.

~Mes de septiembre:

Se replten las act:v:dades
de marzo 2020

Se trabajd en el desarrollo ~de Ia
planimetria técnica (corte, elevaciones,
planos) y sus detalles constructivos, y
las  respectivas  especificaciones
técnicas como fase previa a la

.| ejecucion de dichas obras.
Ejecucién de obras en terreno. *

T

F

uente: Elaboracion propia con .informacién.proporcionada por la municipalidad de Lo Barnechea.
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. ANEXO N* 6: Decretos alcaldicios que aprueban horas extras afio 2020

DECRETOS QUE APRUEBAN HORAS EXTRAS PARA' DES,ESEOTS A’t";‘gfﬁﬁﬂﬁ%ﬁ‘gﬁfgﬁg% PARA
MACARENA DEL PILAR RIVERA MARTINEZ'Y o BARNECHEA
MES DONA LiA VERONICA RIQUELME ORELLANA -
_N° DECRETO FECHA DE EMISION - N° DECRETO FECHA DE EMISION

Enero 4084 30-12-2019 4195 31-12-2019
Febrero - 4084 30-12-2019. 4195 31-12-2019°

Marzo . 4084 ’ 30-12-2019 4195 31-12-2019 -

| Abril 1029 31-03-2020 1030 31-03-2020 -
| Mayo 1223 30-04-2020 1224 30-04-2020
“| Junio 1405 © 29-05-2020 1404 . 29-05-2020
Julio 1617 30-06-2020 1618 30-06-2020
| Agosto 1851 31-07-2020 1852 31-07-2020
Septiembre 2143 . 31-08-2020 - 2142 31-08-2020
Octubre 2395 30-09-2020 2394 | 30-09-2020
Noviembre 2643 30-10-2020 2642 30-10-2020
Diciembre 2930 30-11-2020 2929 - 30-11-2020

}
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ANEXO N° 7: Documentos “HORAS AUTORIZADAS MES JUNIO 2020" los cuales respaldan las aprobacmnes de horas
extraordinarias para. los dlrectores aprobada en los decretos alcaldnmos N°s 4 184 y 4.195, ambos de 2019 '

s 7 « . . . > . s N
- - : o -t -7

. = . . ) , N .

SNONY

HORAS ‘AUTQRIZA%DAS MES DE : - ENERO - FEBRERO - MARZO 2020 -
’ . . " Enero Febraro | Marzo
N ‘ — FUNCIONARIO ' : QIRECCION WH 255 | oM. S0%" M 25% | o so% gnm N 50%,
12855243.K [ALAMOS ALESSANDRIEVICTORIA .~ DIRECCTON DE MEDIO AMBIENTE, ASEQ ¥ ORMATO ,40}";‘ of . 3. asf .. 38{,
16209886-1 JALVIAL SOLER CONSUELD » DIRECCION DE uEsn.nuouocomumem " g a, . 32« agy 3l
, §8245082-7 BARRA PERALOZA VIVIAN 7 SECRETARIA MUNICIPAL - . .. 38, 3z, 391, 3 ans
 [15782029-K - |BRUNA OPORTUS ROSARIO /| _ [saBnNETE aLcaLora - aof" /. 39 3|y ag] - s,
155860138 ©  |CUEVAS CARAASCO RICARDO NICOLAS .~ |SECRETARIA COMUNAL OE PLANIFICACION - .3, aMs R a3 - 3s] . -
.|10279763-3 ' |DURANDEAU STEGMANN BORIS ALBERTO]CIRECCIOM OE ASESORIA JURIDICA N 39' T af] ,  aof 16 3y
. |p2534226-4 PAIGLIELES GASSIOT JEANETTE MARCELA # |DIRECCION DE OBRAS MUNICIPALES . ) Y, 3 33Y E 1 37l
7338576-8 IAOLINA PALOMO GONZALO GRESTE,/ [oIRECCIGN DE CONTROL INTERNG: - agi_: a0f 33;7, agt” . 3 -
8976955-6 - FOSTER MUJICA ALERED O IGNACIO 7 JUZGEARO DEPOLICTA LOCAL S, N yd 18 EL 1647 3of ~
- {&s2s957.0 MOLLER BARBERIA ALEJANDRO .~ , ~| DIRECCION DE TRAMSITO ¥ TRANSPORTE 3 2gf - aof
3003830a-7 OYARZUN DETZEL OMAR ALEJANDBO 7~ |DIRECCION DE ADM. ¥ FINANZAS Eml’ . 3% 17 . q
15375762-3 RAGUIANT| SOLIVELLES CARLA ACNIMISTRACION MUNICIPAL - . - - . a0l - a0y,  3sE / 45| sk ..
105034206 Ew.:.mzusm SEPULVEDA JMANM . ALFONSO ~ |[DIRECOION DE OPERAQONES i T aof” 39 as” NE 37f
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o

HORAS AUTORIZADAS MES DE : ENERO - FEBRERO - MARZO 2020
) _ Enero Febrero Marzo -
_ RUT " FUNCIONARIO » o " DIRECCION : . #H25% | 4H50% | #H25% | &H S0% |#H 25% | #H 50%
12470645-9 RIVERA MARTINEZ MA&A&ENA OEL PILAR  |ADMINISTRACION MUNICIPAL 40 41| 30 tagl 33 a2]
N 78190311-6  |RIQUELME ORELLANA LIAVERENICA DIRECCION DE GESTION DE PERSONAS 39 20 17 34 40 17

- A
»
- ’ - E - i
. 1
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ANEXO N° 8: Detalle de decretos alcaldicios que autorizan Jornada erX|bIe dictados

_ extemporaneamente
- - ~ ' DIAS DE
CORRELATIVO |N°DECRETO |FECHA DE EMISION | FEQHA‘DFT JORNADA | rezAGO
. . ; ~ INICIO FINAL INICIO
1- 1542 15/06/2020 01/06/2020| 05/06/2020 14
2 1581 19/06/2020 08/06/2020 | 12/06/2020| 11
3 1601 - 25/06/2020 15/06/2020 | 19/06/2020 10
4 1614 30/06/2020 .22/06/2020 | 26/06/2020| '8
5 1669 02/07/2020 30/06/2020 | 03/07/2020 2
6 1761 .. 21/07/2020 | 06/07/2020| 10/07/2020| - 15 -
7 . 1762 ~ 21/07/2020 13/07/2020| 17/07/2020 8
8 - 1857 31/07/2020 | 20/07/2020| 24/07/2020] 11
9 /' 1885. . 04/08/2020 '27/07/2020| 31/07/2020 8
10 . 1971 17/08/2020 - 03/08/2020 | 07/08/2020| .14
L1 1970 17/08/2020 10/08/2020 | 14/08/2020| ' 7
12 2058 21/08/2020 *10/08/2020 | 14/08/2020 11
13 2129 28/08/2020 " 17/08/2020 | 21/08/2020| 11
14 2145 01/09/2020 - 24/08/2020| 28/08/2020 8
L 15 2156 03/09/2020 31/08/2020 | 04/09/2020 3"
16 2235 - 10/09/2020 03/08/2020 | 31/08/2020| . 38
17 2286 16/09/2020 07/09/2020 | 11/09/2020 9 -
18 L. 2287 . 16/09/2020 14/09/2020| 17/09/2020 2
19 2420 ~.02/10/2020. 28/09/2020| 02/10/2020 4
20 2422 05/10/2020 21/09/2020 | 25/09/2020 14
21 .. 2480 09/10/2020 01/09/2020| 30/09/2020| 38
22 © 2420 -02/10/2020 28/09/2020 | 02/10/2020 4
23 2564 20/10/2020 13/10/2020| 16/10/2020 7
24 2565 20/10/2020 05/10/2020| 09/10/2020 15
25 . 2647 " 02/11/2020 "19/10/20201 23/10/2020 14
26 2648 02/11/2020 26/10/2020 | 30/10/2020 7 .
To27 2794 12/11/2020 02/11/2020| 06/11/2020 10 -
28 2795 12/11/2020 09/11/2020| 13/11/2020 3
29 2949 - 01/12/2020. . 16/11/2020| 20/11/2020 15
30 2963 03/12/2020 23/11/2020| 27/11/2020| - 10 -
31 2964 ° 103/12/2020 30/11/2020| 04/12/2020 3.
.32 3023 07/12/2020 07/12/2020| 11/12/2020| -
33 3125 15/12/2020 | 14/12/2020| 18/12/2020 1.
34 3219 22/12/2020 21/12/2020 | -24/12/2020| - 1
35 3334 30/12/2020 28/12/2020| 34/12/2020 2

77

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la municipalidad de Lo Barnechea.
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. UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

ANEXO N° 9: Estado de Observacmnes dei Informe Final N° 591 de 2021

A) OBSERVACIONES QUE VAN A SEGUIMIENTO POR PARTE DE’ LA CONTRALORIA GENERAL

_Aspectos de.

* Control Interno de  observaciones Altamen}e
numeral 2. ' | emanadas. de_ esta Compleja
' Contraloria General. '
punto 2.5 ~
Labores contratadas
Capitulo Il a honorarios con \
Examgn d€'la .| cargo a programas Altamente
Materia comunitarios que Compleja
Auditada, corresponden a la i
numeral 4. gestion interna
’ municipal.

-Capitulo 1l .
Examen de La Reiteracion de los
Materia informes de servicios - Altamente
Auditada, que respaldan - el | -~ Compleja
numeral 6. pago de honorarios '
Capitulo [I Incompatibilidades

_ | Examen de La horarias en el
Materia desarrofic  de las A(:‘I:)argnpﬁgjtae
Auditada, labores
numeral 7. encomendadas ’

La Municipalidad de Lo Barnechea debera iniciar un
procedimiento disciplinario tendiente a investigar y perseguir

| las eventuales responsabilidades administrativas en las

situaciones’ observadas, debiendo remitir a la Unidad de
Seguimiento de la Fiscalia de este Organismo de Control la
resolucion que ordene dicho proceso disciplinario y designe

| fiscal, en el plazo de 15 dias habiles, contado desde la

recepcion del presente informe.
/ -

‘ N MEDIDA FOLIOO | OBSERVA-
NG - .| REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION { IMPLEMENTADA | NUMERA- | CION Y/O
OBSERVACIO | MATERIADELA NIVEL DE SOLICITADA POR CONTRALORIA REGIONAL ENEL | Y SY CION- COMENTA
RVAC 'OBSERVACION _ |- COMPLEJIDAD . NFORME FINAL DOCUMENTA- DOCUMEN- | -RIO DE
. - . : .CION DE TO DE . LA
' RESPALDO RESPALDO | ENTIDAD
{ Capitulo | Falta de correccion
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- x

-

“BBSERVA-

. MEDIDA FOLIO O \
N : REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION | [MPLEMENTADA .| NUMERA- | CION YO |

OBSERVACIO | MATERIADELA | NIVEL DE SOLICITADA POR GONTRALORIA REGIONAL EN EL | ¥ SY - clo

N g OBSERVACION COMPLEJIDAD | INFORME FINAL . DOCUMENTA- DOCUMEN- | -RIO DE

- ' - . g 4 CION DE TO DE LA
S 'RESPALDO RESPALDO | ENTIDAD
| Capitulo 11l

Examen de E’lzztfﬁzsientemente Altamente -
S:g;tri?’{s' acreditados Compleja B )

Labores contratadas En el caso de que la entidad-edilicia haya efectuado nuevas )
Capitulo Hl a honorarios’ con contrataciones respecto de las personas observadas, < T~
Examen de La cargo a programas Altamente deberta ajustarlas a la calidad juridica e imputacion contable
Materia comunitarios que Complei que corresponda, en- virtud de la funcién efectiva, que
Auditada, corresponden a la ompleja - realizan en ese municipio, informando de ello a esta
numeral 4. gestion . interna b Contraloria General en un plazo de 60 dias habiles contado

municipal. , desde la recepcién de este informe. ' -

) La reparticion debera adoptar las medidas para obtener,
Capitulo li "1 Incompatibilidades previa audiencia de los interesados, el reintegro de aquellas N
Examen de La horarias en el Altamente sumas pagadas ,por el tiempo de la jornada como -
Materia * desarrollo de las Comoleia funcionarios que no habrian cumplido, por haberse dedicado
Auditada, - | labores : ple] a la realizacion de las labores a honorarios, informando
numeral 7. encomendadas | pormenorizadamente sobre elio en el término de 30 dias ,
’ : habiles, a partir de la recepcion del presente informe. - _

" - La entidad debera proporcionar, a este Organismo de -
2:525'8; de g::rgléissglrzizs y,rsl: Fiscalizacion, -los antecgdentes adicionales_que permitan
Control Interno. | encuentran - ‘1. Comoleia aclarar el origen y los ajustes contables realizados, por un

' . omple) monto de $10.246.113 en un plazo de 30 dias habiles,
numeral 2, caducados y  no ntado desde la fecha de recepcion del presente informe -
punto 2.3 regularizados.” contado desde fa fec P pré )
s
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- . " MEDIDA FOLIOO- | OBSERVA-
N° ‘ ' REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR (A OBSERVACION | IMPLEMENTADA | NUMERA- | CION Y/O
OBSERVACIO | MATERIADE LA NIVEL DE SOLICITADA POR CONTRALORIA REGIONAL EN EL Y SU CION = . | COMENTA
N ‘OBSERVACION | COMPLEJIDAD O INFORME FINAL DOCUMENTA- - | DOCUMEN- | -RIO DE _
. v CION DE TODE . |LA .
RESPALDO RESPALDO | ENTIDAD
Capitulo | | Registro manual del La Municipalidad de Lo-Barnechea debera informar a este .

| Aspectos de

Control Interno,

numeral 2, ’
punto 2.4

control  dé la
asistencia y del
célculo de las horas
extras

Compleja .

Organismo de Control, en el plazo de 60 dias hébiles a

contar de la fecha de recepcion de este reporte, un estado’

de avance del trabajo en las bases- técnicas parg_la
mplementacuon del médulo de admnmstracuon de tlempo

F
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