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Se remite, para su conocimiento. y fines 
pertinentes, el Informe Final de Auditorra N° 591, de 2021, sobre auditoria a las 
contrataciones a honorarios y a la autorizacion y pago de boras extraordinarias, en 
la Municipalidad de Lo Barnechea.

Sobre el particular, corresponde que esa 
auto^idad adopte las medidas pertinentes, e implemente las acciones que en cada 
caso se senalan, tendientes a'subsanar las situaciones observadas. .

Finalmente,' cabe recordar que lbs datos 
personales, infofmacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final 
que se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre 
Proteccion de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas 
pertinentes a fin de asegurar su proteccion'y uso adecuado, conforme a las 
disposiciones del referido cuerpo normative.

Saluda atentamente a Ud.,

VMARIA REGINA RAMIREZ VERGARA
^ o Auditorias Espeaaies

era! de la RopubllcaJete Oefrartamen 
Contralcria Get

RTB
ANTECED

ALSENOR • '
ALCALDE
MUNICIPALIDAD DE LO BARNECHEA 
PRESENTE
Distribucibn:
Unidad de Segulmiento de FiscaKa de la Contralorla General de-la Republica.
Al Departamento de Auditorias Especiales de la Contralorla General de la Republica. 
I Contralorla Regional Metropolitana. /•
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Adjunto, remito a Ud., Informe Final de. 
N° 591, de 2021, con-el fin de que, en la primera sesidn que celebre el concejo 
municipal, desde la fecha de su recepcidn, se sirva ponerlo en conocimiento de ese 

, organo colegiado entregandole copia del mismo.

/

Al respecto, Ud. debera acreditar ante esta 
Contraloria General, en su’calidad de secretario del concejo y ministro de fe, el 
cumplimiento de este tramite dentro del plazo de 10 dias habiles de efectuada esa 
sesion. - *

Finalmente, babe recordar que los dates' 
personales, informacibn personal y dates sensibles contenidos en el Informe Final 
que se remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19^.628, sobre 
Proteccibn de la Vida Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas 
pertinentes a fin de asegucar su proteccibn y uso adecuado, conforme a las 
disposicion’es del referido cuerpo normative.

/

Saluda atentamfente a Ud.
\.

MARlA REGINA RAMiREZ VERGARA
Jefe Oepartamsf to Audiiorias Especialss 
Contraloria 6e leral do la RepObHca

A
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SECRETARY MUNICIPAL 
MUNICIPALIDAD DE LO BARNECHEA 
PRESENTE



\

1

CONT'RALORlA'GENERAL DE LA REPIJBLICA 
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES 

UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES .

Indice

3RESUMEN EJECUTIVO..........
JUSTIFICACION............
^NTECEDENTES GENERALES ....................
OBJETIVO....!..................... .................1..........

' METODOLOGIA........ ........................... ....
UNIVERSO Y MUESTRA ................. ........
RESULTADO DE LA AUDITORIA...............
I, ASPECTOSDE CONTROL INTERNO.....
1. Debilidades generales de control interne

1.1 Ausencia de auditorfas internas del cumplimiento de los servicios prestados
en programas cbmiinitarios...............................................................................
1.2 Falta de manuales de procedimientos de pago y de contratacion del
personal a honorarios..... ...................... ........................................................\

, 1.3 Inexistencia de un manual de cuentas corrientes..*....... ......................
.1.4 Falta de actualizacion del procedimiento para transferencias bancarias y '

. pages masivos.'..'....  ......... ....................................... ...................................
2. Situaciones de riesgo no controlados por la entidad........................ ...........

2.TAusencia de evidencias de supervision de los informes de servicios 
prestados..
2.2 Giradores de cuentas corrientes bancarias no dados de baja en el Sistema 
de Informacion y Control del Personal de la Administracion del Estado, SIAPER.

7
8
9

10 .
11
1-1
11
12

12

12
14

15
15

15

17
2.3 Cheques giradqs y no cobrados que se encuentrah caducados y no 
regularizados
2.4 Registro manual del control de la asistencia y del Calculo de las horas extras.

17

19
2.5 Falta de correccion de observaciones emanadas de esta Contraloria 
General............. ........................ ........... ...................................... ......

II. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA................... .............................
1 . ■ . .

3. Falta de aprobacion de los programas comunitarios por parte del Concejo
Municipal..:........ ......................... .................................. ........................................
4. Labores contratadas a honorarios con cargo a programas comunitarios que 

ty corresponden a la gestion interna municipal

21
:..23

24

25

/•
i



CONTRALORIA GENERAL DE-LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO'DE AUDITORIAS ESPECIALES 

, UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

9if ■j06g,

' v 28 Jl 1-1927

■gHU-j.

5. , - Labores efectuadas por funcionario contratado a honorarios con cargo a 
programa comunitario, que debian ser ejecutadas por la Asesoria Urbanistica.de!

29SECPLAC
6. Reiteracion de los informes de servicios que respaldan el pago de honorarios.31
7. Incompatibilidades horarias en el desarrollo de las labores encomendadas.^... 35

S * \ ' • - '

8. Contrato no registrado en SIAPER......................... ............ .........
9. Falta de fundamentos en la aprpbacion de trab'ajos extraordinarios. .
*10. Programacion de trabajos extraordinarios por penodos extendidos 

^11. Pago de horas extras sinxontar con el respaldo del Permiso Unico Colectivo.

45
46
50, .

51 \ •
12. Pago de.horas'extraordinarias en jornada flexible.......................... :............
13. Dictacion extemporanea de los decretos que autorizan jprnada flexible.....

.14. Decretos alcaldicios que autorizan el permiso post natal parental en forma 
extemporanea.................................'......
III. EXAMEN DE CUENTAS...... ..............

, 15. Gastos insuficientemente acreditados
CONCLUSIONES....... .......... ...............*
ANEXO N° 1: Hallazgos que se mantuvieron en el Informe Final N° 11, de 2021, de 
la Direccion de Control de la Municipalidad de Lo Barnecbea..
ANEXO N° 2: Programas comunitarios del aho 2020 y sus decretos alcaldicios 
aprobatorios

- ANEXO N° 3: Contrataciones a honorarios , de programas comunitarios 
correspondientes a la gestion interna municipal

• r

'ANEXO N° 4: Informe trimestral-de los meses de enero a marzo 2020, de la-' 
contratada 
ANEXO N° 5: Detalle labores-realizadas de acuerdo a los informes de servicios 

.. “presentados por el sehor 
ANEXO N° 6:- Decretos alcaldiciosxque aprueban horas extras aho 2020

. ANEXO N° 7: Documentos “HORAS AUTORIZADAS MES: JUNIO 2020”, los cuales 
respaldan las aprobaciones de horas extraordinarias para los directores, aprobada 
en los decretos alcaldicios Nos 4.184 y 4.195, ambosde 2019
ANEXO N° 8: Detalle de decretos alcaldicios que autorizan jornada flexible dictados 
extemporaneamente

A ANEXO N° 9: Estado de Observaciones del Informe Final N° 591, de.-202T.

52
53

54
55
56

....... 57
r •

....62

:63

65 ‘ .

70 '

73- •
74

75

77v
78

• *

s
2



'7

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES 

UNIDAD DE AUDITORiAS ESPEGIALES

RESUMEN EJECUTIVQ
- •r

Informe Final N° 591, de 2021, 
Municipalidad de Lo Barnechea/

Objetivo: . Efectuar -una auditoria. en materias de personal; referidas a las 
contrataciones a honorarios suscritas por la Municipalidad <ie Lo fiarnechea, cuyos 
pagos fueron imputados a las cuentas presupuestarias 21.04.004 “Prestaciones de 
Servicios ep Programas Comunitarios” y 21.03.001 “Honorarios a Suma Alzada - 
Personas Naturales”; y al gastb en horas. extraordinarias, durante el perlodo ' 
comprendido entre el 1 de enero y el 31. de diciembre de 2020.

Asimismo, realizar un examen de las cuentas relacionadas con la materia en revision, 
de.conformidad a lo dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la ley N°10.336, de' , 
Organizacion y Atribuciones de esta Contraloria General de la Republica la resolucion 
N°30, de 2015, que fija normas de procedimiento sobre rendicion de. cuentas, de este . 
origen y lo senalado en el decreto N°1.263, de 1975.

La, revision tuvo por finalidad verificar si las transacciones cumplen con las 
disposicibnes legales y reglamentarias‘, se encuentran debidamente documentadas y 
realizadas, la exactitud de sus calculos, y.que las cuentas contables y.presupuestarias 

- ’ se encuentren imputadas correctamente, todo lo anterior ea concordancia con la ■ 
citada ley N0,10.336. ■ :

Preguntas de Auditoria:
a • .

• <i,Se ha dado cumplimiento a la legislacion vigente que rige.las materias de 
, contratacion de honorarios y asignacion de horas extraordinarias?

• ^Ha establecido la Municipalidad de Lo Barnechea procedimientos y controles que1
. permitan asegurar la.efectiva prestacion de los spryicios contratados a honorarios _

. y los trabajos realizados en horas-extraordinarias por los funcionarios municipales?

•. ^Se ha efectuado el pago de honorarios producto de la efectiva prestacion de los
servicios contratados? ~ v_ \ * . •

Principales resultados:

y • ’Se comprobo que existen labores contratadas a honorarios con cargo a programas / 
comunitarios, en circunstancias que, correspondian a funciones de la gestion 
interna municipal. En efecto, de las 49 contrataciones analizadas efectuadas bajo 
esa modalidad, 36 de ellas desempeharon labores; propias de la gestion- 
administrativa interna del municipio, cuyos pagos ascendieron a un monto total de 
$365,747,591, cifra que fue pagada con cargo a la citada cuenta presupuestaria 

' 21.04.004. Cabe.sehalar que los hechos precitados habian sido observados con 
1 anterioridad a esa Municipalidad de Lo Barnechea por este Organismo de Control

mediante la emision del Informe Final N° 451, de 2015. ' - , ■
N * . ' '■ 1

. La situacion'descrita transgrede lo establecido en-el clasificador presupuestario de. ■ 
'll1 gastos contemplado en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que

3
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m
Determina Clasificaciones Presupuestarias, particularmente en el subtitulo 21, item 

. \ 04, asignacion 0.04, por cuanto comprende la contrafacion de personas naturales^
sobre la base de honorarios, para la prestacion- de serVicios ocasionales y/o 
transitorios, ajenos a la gestion adminisirativa interna de las respectivas 
municipalidades. . s ' '

. Por consiguiente, en el caso de que la entidad edilicia haya efectuadci nuevas 
. contrataciones respecto de'las personas observadas, debera ajustarlas a la calidad /.

' ‘ juridica e imputacion contable que corresponda, en.virtud de la funcioh efectiva que 
- realizan en ese municipio, informando de ello a esta Contraloria General en un 

plazo de 60 dias habiles contado desde Ea recepcion de este informe.

Ademas, corresponde que esa municipalidad ordene la instruccipn de un 
procedimiento disciplinario, a fin de determinar las eventuales responsabilidades 

. administrativas de los funcionarios que hayan intervenido en las contrataciones a 
honorarios para funcionefe propias de la gestion* municipal, remitiendo el acto 

' administrative que asi lo disponga a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de este 
Organism© de Control, en el plazo de 15 dias habiles, contado desde la recepcion 
del presente infofme.

En lo concerniente a la asignacion de trabajos extraqrdinarios, se deteetd la falta 
de fundamentos en su aprobacion, tqda vez que la'informacion sehalada en los 
decretos alcaldicios que autorizaron las horas extras'^ sus respaldos, no resultan 

■ suficientes para fundamentarlas. En efecto, dichos actos administrativos 
establecian en forma generica la necesidad de los . trabajos extraordinarios, sin 
indicar cuales eran las actividades o tareas impostergables que debian efectuqr 
esos servidores publicos.

j

Lo descrito implica la asignacion de horas extraordinarias sin que se advierta que"
- las labores encomendadas tehgan el caracter de trabajos extraordinarios 0 
accidentales, hi que permitan calificar tales tareas como impostergables, al tenor 
de lo dispuesto en el articulo '63 de la ley. N° 18.883, que Aprueba Estatuto .- 
Administrative para Funcionarios Municipales. , .

La entidad comunal debera velar, en .lo sucesivo, para que los actos que aprueben 
trabajos extraordinarios esten debjdamente fundamentados, conforme a lo 
consignado;eh la jurisprudeheia de esta Contraloria General y a los principios de 
.control, responsabilidadytransparenciadispLiesto en el articulo 3°, incisosegundo, ‘ 
de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generates de la ' 
Administracion del Estado. * <

Tambien se determine que la entidad edilicia. autorizo horas extraordinarias para 
/(o.s servidores publicos de su dependencia por periodos prolongados, segun dan 

- cuenta los decretos alcaldicios Nos 4.184, de 30 de diciembre de,2019 y 4.1.95, de 
* 31 del mismo mes y anualidad, enjos cuales se autorizaron trabajos extraordinarios

para los meses de enero, febrero y marzo del aho 2020. N ^
' ‘ ' I, ' ' s ’ .

Lo expuesto vulnera el criterio contenido en los dictamenes N®® 13.114, de 2013, y, 
72.778, de 2016, de este’Organismo de Control, que expresan -en lo que interesa- 

rL que no proceden las autorizaciones por periodos extensos, por cuanto la asignacion

,4\ .
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de trabajos extraordinarios, ppr su propia naturaleza, es esencialmente imprevista 
y se encuentra sujeta a las circunstancias que sobrevienen en el transcursq del ■ 
tiempo. ..

■ '■■■■■/.-

La municipalidad de Lo Barnechea debera tomar las medidas para que, a future, 
|os trabajos extraordinarios sean dispuestps por periodos precisos y en la me.dida < 
que surjan de necesidades imprevistas, como dispone la jurisprudencia de esta 
Contraloria General.

• Se verifico la.ausencia de evidencias de supervision de los informes de servicios 
prestados, pues si bien existe una aprobacion general de e\\os por parte de la 
Directora de Desarrollo Comunitario, donde certifica que dps prestadores de

, . servicios cumplieron a cabalidad en tiempo, calidad y forma, en conformidad a lo 
establecido en los coritratos, del analisis de ellos se constatp que fueron firmados 
solo por el servidor contratado a honorarios, sin que exista evidencia que hayan > 
sido re^isados por un supe'rvisor, jefe directo u otrofuncionario del municipio.que 
pertenezea a la dependencia donde presto sus servicios.

La entidad edilicia debera en lo sucesivo implementar mecanismos que permitan 
. una. supervision efectiva de los servicios contratados, de manera que estos sean 

' validados por un supervisor directo, u otro fiinciOnario del municipio certificando que 
se cqmplio a cabalidad en tiempo, calidad y forma. • , '

• Se determine que durante el periodo examinado la Municipalidad de Lo Barnechea 
pago al senor  un monto de $ 3Q.566.016, por 
concepto de honorarios con cargo a programas comunitarios y referidos a servicios- 
de “Desarrollo de diseho'arquitectonico y modelos de negocios para iniciativas de 
equipamiento comunitario, con potencial de ejecucion via concesiones”, cuyos

. informes trimestrales a travps de los cuales in.forrho las labores realizadas, son 
. identicos a los que habia presentado en los ahos 2017 al 2019, pues en ellos se da 

cuehta de las mismas gestiones, proyectos, disehos arquitectonicos y obras 
ejecutadas..

Ld situacion yerificada incumple lo previsto en los articulos 11 de la citada ley 
N° 18.575,,y 61, letra a), de la referida ley N° 18.883, que establecen, en sintesis, 
la obligacion de -la autoridad, en este caso el Alcalde y los jefes de unidades, de .. 
ejercer un control jerarquico permanente del funcionamiento de las.unidades y de 

" la actuacion del personal de su dependencia, extehdjendose dicho control a* la 
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines establecidos, como a la 

- legalidad y oportunidad de las actuaciones.' ' .

Asimismo, tal heebo no se aviene con lo dispuesto en el articulo 55 del decreto ley 
N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera' del Estado, que 
establece, en lo pertinente, que los ingresos y gastos de IPs servicios o entidades 
deberan contar con el respaldo que justifique tales operaciones, y Ip sehaladd.en 
los articulos 2°, letra c), y 10 de la resolucion N° 30, de 2015, que Fija Normas de 

. Procedimientos sobre Rendicion de Cuentas, de este origen.

i •

■ i
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Porconsiguiente, esta Entidad de Control procedera a efectuarel reparo pertinente, 
porel monto de $ 30.566.016, eii virtud de lo'prescritoen los articulos 95 y siguiente 
de la mencionada ley N° 10.336, ello sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 116,

. de ese cuerpo legal.

Ademas, la Municipalidad de Lo Barnechea debera adoptar las medidas tendientes 
a que a future se .acrediten fehacientemente los trabajos realizados por los 
contratados a honorarios, de modo de cumplir con las dispo.sjciones mencionadas.

No obstante, esa municipalidad debera incorpprar esta materia en el procedimiento ' - 
disciplinario ordenado a instruir, a fin de determinar las eventuales 
responsabilidades administrativas de: Ids funcionarios ,-que hayan omitido los 
respectivos controles y revisiones'al trabajo del senor  y al 
momento de autorizar tales emolumentos/.

i

/

V «
A

Adicionalmente, en los informes sobre las prestaciones de servicios a honorarios 
presentados pbr 4 funcionarios, se detectaron incompatibijidades horarias en el, . 
desarrollo de las labores encomendadas, por cuanto las actividades no se 
realizaron fuera del horario laboral, como lo estipulaban los convenios. Los pagos ' 
efectuados a estos s^rvidores durante el periodo comprendido entre el 1 de enero 

" y el 31 de diciembre de 2020 por concepto de honorarios ascendieron a 
$70,102,020. ' .

* \ ’ * ' , , ' ' '

La reparticion debera adoptar las medidas-para obtener, previa audiencia de los - 
interesados; el reintegro de aquellas sumas pagadas por el tiempo de la jornada' 
como1 funcionarios que no habrian cumplido, por haberse dedicado a la realizacion - - 

" - de las labores a honorarios, informando pormenorizadamente sobre ello en el '
' termino de 30 dias habiles, a partir.de la recepcion del presente informe.

Del mismo modo, debera adoptar procedimientos de control interne respecto del 
personal que suscriba contratos a’honorarios en el propio municipio o eh cualquier 
otra entidad, destinados a fiscalizar, etvlo sucesivo, el cabal cumplimiento de lo . 
-dispuesto en los citados articulos 56 de la ley N° 18.575;'y 85, letra b) de'la ley * • . 
N° 18.883, que establecen que a los funcionarios. municipales les asiste la '
incompatibilidad del ejercicio de funciones contratadas a honorarios dentro de sus _

, jornadas ordinaries de trabajo.

En lo sucesivo, la reparticion debera dar estricto cumplimiento a lo contemplado en 
los contratos de prestacion de servicios, .respecto a que el cometidodebe realizarse 

"fuera del horario de trabajo cuando el cqntratado-es empleado publico.

\

' n
>
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/ INFORME FINAL N° 591, DE 2021, SOBRE 
AUDITORIA A LAS CONTRATACIONES A 
HONORARIOS Y A LA AUTORIZAClON Y 
PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS 

, EN LA MUNICIPALIDAD DE LO 
BARNECHEA. \ .

PMET N° 35.020/2021 
REF N° 833.756/2021s

r

\\

\

SANTIAGO, ■
r _ •

En cumplimiento * del plan anuah • de 
. fiscalizacion de esta Contralona General para el ano 2021, y en conformidad con lo 
establecido en los artlculos 95 y siguientes de la ley Nof0’.-336, de Organizacion y 

* Atribuciones de la Cpntralona General de la Republica, y el artlculo 54 del decreto ley 
N°1.263, de 1975, Organico-de Administracion Financiera del Estado, se efectuo una 

, auditorja a las contrataciones de honorarios y a la autorizacion y pago de boras . 
extraordinarias en la Municipalidad de Lo Barnechea, por el periodo comprendido 
eritre.el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020.

V

\

JUSTIFICACION

La presente fiscalizacion se planifico en 
consideracion a la importancia de los montos involucrados y a los riesgos identificados ' 
en, la auditoria efectuada al Programa Municipal -PTRA 22027/2020- sobre Auditoria ■

' a la Gestion Municipal del ano 2019, en lo principal, a los asociados a las - 
contrataciones a honorarios con cargo a la cuenta presupuestafia.21-04-004 y 21-03- 
001. .

■ i

I
I

J

Ademas, en virtud de las contrataciones a 
honorarios suscritas con los fuhcionarios de la propia'entidad edilicia.obtenidas/Jesde 

■ el analisis masivo de datos, asi como, las variaciones de gasto por concepto de horas 
extraordinarias, en un aiio de pandemia, se decidio coordinar los esfuerzos a.niyel . 
nacional para fiscalizar los mencion'ados recursos.

/

t

Asimismo, a trav0s.de la presente auditoria, 
esta Contralorla General busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los 

• J 17 Objetivos de Desarrollo Sostenibles, ODS, aprobados por la Asamblea General de 
, , las Naciones Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la' 

proteccion del planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

i

En tal sentido, esta revision se enmarca en el
ODS, N°16, Paz, justicia e instituciones solidas;

7

A LA SENORA
MARIA REGINA RAMIREZ . ,
JAFA DEL DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS ESPECIALES 
PRESENTE

i
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ANTECEDENTES GENERALES

. La Municipalidad de Lo Barnechea es una 
corporacion; autonoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio - ■ 
propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar 
su participacion en el progreso economico, social y cultural de la cocnuna, segun lo 
dispone el articulo 1° de la ley N°18.695, Organica Constitucional'de.Municipalidades:

En cuanto a las materias fiscalizadas, la 
revision considero los honorarios imputados a la. cuenta presupuestarias 21.04.004,

. “Prestaciones de Servicios en Programas Comunitarios”, la cual comprende los 
convenios con personas naturales sobre la base de honorarios para la prestacidn de 
servicios ocasionales y/o transitorios, ajenos a la gestion administrativa interna de las. 
respectivas municipalidades, que esten. directamente asociados al de'sarrollo de •

, . programas en beneficio de-la comunidad, en materias de-caracter social, cultural, de 
. rehabilitacion o para enfrentar situaciones de emergencia>acorde lo define el decreto' 

N°854, de 2004, del Ministerip, de Hacienda, que Determina Clasificaciones 
' Presupuestarias.

*
i

■ ' Tambien se revisaron |6s pagos imputados a
la cuenta presupuestaria 21.03.001, Honorarios a Suma Alzada ^ Personas Naturales, 
cdrrespondientes a'convenios con profesionales, tecnicos o expertos en determinadas' 
materias y/o labores de asesoria altamente calificada, de acuerdo al precitado decreto . 
N°854, de 2004. ' ,

/

' . ' Asimismo, cabe tener presente- que el
articulo 4° de la ley N°18.883, Estatuto Administrative para Funcionarios Municipales, 
prescribe que “Podran contratarse/sobre la base de honorarios a profesionales, y 

. tecnicos de educacidn superior o' expertos en determinadas materias, cuando 
deban realizarse labores accidentales y'que no sean las nabituales deja 
municipalidad; mediante decreto del alcalde”./

\

Agrega. el inciso seguhdo que, “se .podra 
'contratar sobre la base de honorarios,. la prestacion de servicios para cometidos - .. 

, especificos; conforme a las normas generales”, indicando el inciso tercero que las; 
mencionadas prestaciones se regiran por las reglas que se establezcan en los 

- respectivbs contratos y no les, seran aplicables las normas que se consideran eh 
dicho estatuto. ,.

/

/

• <
Ademas, lajurisprudencia administrativa de 

esta Entidad de Control coritenida, entre otros, en los dictamenes Nos 25.191 de 
2021, 61:510, de 2014, y 55.497, de 2015, ha precisado que soig puede cohtratarse 
bajo la modalidad de honorarios a servidores dehmismo organo corrunal, cuando se 
trate de materias determinadas y transitorias, sin que ello implique la realizacion de' 
labores habituales y propias del municipio, las que, ademas, deben ejecutarse fuera 

•del horario de trabajo. ' ( <
i Por otra parte, y en cuanto a la autorizacion y 

■ pago de horas extras, cabe indicar que el inciso primero del articulo 62 de la sehalada 
|V ley N°18.883, previene que la jornada ordinaria de trabajo de los fuheionarios serade
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cuarenta y cuatro.hbras'semanales distribuidas de lunes a, vjernes,. no pudiendo 
exceder de nueve boras diarias.

jffi

m A*

Anade .el inciso’ primero del articulo 63 de 
igual norma, que el alcalde.podra ordenar trabajos extraordinarios a continuacion -de 
la jornada ordinaria, de noche o en dias-sabado, domingo y festivos, cuando hayan de 
curr)plirse .tareas impostergables/ El inciso segundo agrega que los trabajos 

■ extraordinarios se compensaran con descanso complementario y si ello no fuere . 
posible por razones de buen servicio, aquellos seran compensados con uri recargo en 
las remuneraciones.

, En este contexto, esta'Entidad de ControJ ha 
sostenidd en los dictamenes Nos22.374 de 2004 y E64.247, de 2020, entre otros, que 
corresponde a los jefes superiores de los servicios determihar la bora de inicio y 
termino de la jornada laboral y el mecanismo de control que.tenga por objeto asegurar 
el cumplimiento de la asistencia al trabajo, asi como su permanencia en el.

y

Luego-, es del caso indicar que en razon de la 
emergencia ocasionada por. la pandemia, del COVlD-IO, esta Contralona General 
concluyo en sus dictamenes tJ05 3.610 y 8.232, ambos de-2020, en lo que importa, 
que los jefes superiores.se encuentran facultados para disponer, ante esta situacion 
de excepcion, que los servidores cumplan sus funciones mediante trabajo remote 
desde sus domicilios u otros,lugares donde se encuentfen, siempre que dichas labqres ' 
puedan ser desarrolladas por esa via, pudiendo determinar las unidades o grupos de 
servidores que deberan permanecer realizando (as labores minimas. en forma 
presencial, para garantizar la continuidad del cumplimiento de las funciones 
indiSpensables de los servicios publieds.

Agregan esos pfonunciamientos que no 
' res'ulta juridicamente admisible la posibilidad de realizar trabajos extraordinarios por 
el personal sujeto a trabajo a distancia como medida dispuesta en-el contexto de la 
contingericia sanitaria, atendido quedas citadas labores se desarrollan fuera del lugar 

, de trabajo y sin sujecion a las medidas de control establecidas en . situacion de 
normalidad. \ _ , .

Por medio del oficio N° E142525, del 29 de 
septiembre de 2021, de esta procedencia, con caracter confidencial, fue puesto en 
conocimiento del Alcalde de la Municipalidad de Lo Bqrnechea, el preinforme de 
auditoria N° 591, de la misma anualidad, con la finalidad dequeformulara los alcances 
y precisiones que, a su^juicio, procedieVan, lo que se concreto por medio del oficio 
ordinario alcaldicio N° 1.079, ingresado a esta Contraloria General el de 21 de octubre ' 
de igual ano, ' >• *

OBJETIVO

Efectuar una auditoria en materias de/'■

personal, referidas a las contrataciones a honorarios suscritas por la Municipalidad de 
Lo Barnechea, cliyos pagos fueron imputados ’a las'cuentas presupuestarias 

^ 21.04.004 “Prestaciones de Servicios en Programas/Comunitarios” y 21.03.001

h' : 9'
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“Honorarios a Suma Alzada - Personal Naturales”; y al gasto en horas extraordinarias, 
durante el periodo comprendido entre el 1 deenero y el 31 de diciembre de 2020.

Asimismo, realizar un examen de las cuentas 
relacionadas con la materia en revision, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 
95 y siguientes de la citada ley N°10.336, la resolucion N°30, de 2015, que fija normas 
de procedimiento sobre rendition de cuentas, de este qrigen y los senalado en el 
mencionado decreto N°V263, de 1975.

'y

I

/
T-

' Lafiscalizaciontendraporfinalidadverificarsi
' las transacciones cumplen con las disposiciohes 'legates y reglamentarias, se 

encuentran debidamente documentadas y realizadas, la exactitud de sus calculos, y 
que las cuentas contables y presupuestarias s"e encuentren irhputadas correctamente, 

:■ todo lo anterior en concordancia con la referida ley N°10.336.
\

METODOLOGlA

El examen se ejecuto de acuerdo con la 
Metodologia de Auditoria de esta Entidad Fiscalizadora, contenida en la resolucion 
N°20, de 2015-, que Fija las Normas que Regular) las Auditonas efectuadas por la . 
Contraloria General de la Republica, vigente a la fecha de la fiscalizacion, ademas de ' 
los proqedimientos .de cpntrol aprobados niediante la resolucion exenta N°1..485, de 
1996, que.Aprueba Normas de Control Interne de esta Entidad de Fiscalizacion, ■ 
considerando el resultado de la evaluacion-de control intemo. y determinandose la 
realizacion de pruebas de auditoria (en la medida que se estimaron necesarias.

’ * ' * x* •

No obstante, es- menester hacer presente 
que esta auditoria se ejecuto en parte durante la vigencia del decreto supremo 
N0.i53, de 2021, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que prorrogo 

•el estado de exception cpnstitucional de catastrofe, por calamidad publica, en 
el territorio de Chile, el cual habia sido declarado por decreto supremo N° 104, de 

■2020T.de la misma cartera ministerial, cuyas circunstancias afectaron el-normal 
desarrollo de esta fiscalizacion, en lo que dice relacion con la revision del total 
de la muestra, lirpitando a su vez la posibilidad de efectuar validaciones en 
terreno.

i
Las observaciones que la Contraloria General 

formula con ocasion de las fiscalizaeipnes que realiza se clasifican en diversas 
categories, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por 

■Altamente complejas (AC)/Complejas,(C), aquellas observaciones que, de acuerdo a 
su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, graves debilidades de control intemo, 
eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia 
por la Contraloria General; en tanto,-se clasifican como Me,dianamente complejas 
(MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que causan un menor impacto en los 

^ criterios antes mencionados.

h
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UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes 
proporcionados por la munic'ipalidad, durante el periodo examinado el universe de 
pages de honorarios ascendio a un total de $5,093,469,451. , :

\
• Las partidas sujetas a examen relatives a 

1 honorarios se determinaron mediante un muestreo analjtico, considerando los 
contratados que percibieron monetariamente los maydres montos, incluyendo 
contrataciones a suma alzada y de prestadores que tapibien tenian la calidad de 
funcionarios de fa reparticion. La muestra asciende a $469,468,554, lo que equivale^ 
al 9% del universe antes-identificado.

/-
Por su parte, el universe de pagos de boras/

' extras asciende a(un total de $811.169.403.

De igual forma, las partidas bajo examen se 
establecieron por muestreo analitico, considerando los funcionarios que recibieron 
monetariamente los mayores montos. La muestra asciende a $148,125,185, lo que 
equivale al 18% del universe antes identificado. . '

. El detalle del universe 7 muestra de ambos
conceptos analizados se detalla a continuacion: \*

Tabla N° 1: Universo y Muestra
MUESTRA ANALITICA TOTAL EXAMINADOUNIVERSOMATERIA

ESPECIFICA. CANTI-
DAD

CANTI-
DAD % $' %$

Contratados a 
honorarios

469.468.554 9,21% •469.468.554 495.093.469.451 732

Trabajos
extraordinarios

18,26%148.125.185263. 148.125.185 10811,169.403*-
\

:uente: Elaboracion propia en base antecedentes proporcionado ppr la Municip'alidad de Lo Barnechea. 
*: Monto correspondiente al pagp de 65.896 horas extras asignadas a 263 funcionarios.

RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones: • /1

I. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO
)1.

Como cuestion previa, es util indicar que el 
control interne es un proceso integral ydinamico que se adapta constantemente a los 

. cambjos que enfrenta la organization,-es efectuado por la alta administration y'los 
funcionarios de la entidad, .esta disenado para enfrentarlos riesgqs y para dar uha 
seguridad razonable del Ibgro de la mision y objetivos de la entidad; cumplir con las 
leyes y regulaciones vigentes; entregar protection a los recursos de la entidad contra- 

a perdidas por mal uso, abuso, mala administration, errores, fraude e irregularidades,

11
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as! como tambien, para la iliformacion y documentacion, que ademas corren el riesgo 
de ser mal utilizados o destruidos. ' ...

En este contexto,-el-estudio de la estructura 
. >de control interno de la entidad y de sus facto'res de riesgo, permitio obtener una 

comprensipn del entorno en que se ejecutan las operaciones relacionadas con la 
materia auditada, del cual se desprenden las siguientes observaciones..

>

1. Debilidades generates de control interno.

1.1 Ausencia de auditories internas del cumplimiento de los servicios prestados en» 
program'as comunitarios./

• s

La entidad edilicia cuenta con una Direccion' ■ 
de Control Municipal, conforme a lo dispuesto en los articulos 15 y 29 ,de la aludida 
ley N° 18.695, la cual, en terminos generates, es la encargada de realizar la auditoria 
operative interna del municipio, controlar la ejecucion financiera y presupuestaria 

* municipal, representando trimestralmente Iqs eventuates deficit al Concejo y al alcalde 
aquellos actos que estime Negates, entre otras tareas.

\
/ Al respecto, segun lo. informado por el

Director de Control mediante el memorandum N°75, de fecha 9 de abril de 2021, para _ 
los afios'2018, 2019 y 2020 esa direccion no realizd auditorias operatives a los 
programas asociados al subtitulo'21, item 04, asignacion, 004, materia objeto de la 
presente fiscalizacion.

Sin embargo, informo que en el ano 2020 se 
efectuo una revision al proceso de remuneraciones y pago de honorarios, adjuntando. 
al efecto el Informe Final N°11, de 4 de mayo de 2021, en el cual se observe, entre 

' otros aspectos, la falta de respaldo de permiso colectivo diurno de seis funcionarios a 
quienes pagaron horas extras, por lo cual no se pudo validar su pertinencia,; pagos de 
boras extras a funcionarios con modalidad de trabajo flexible y la falta de entrega de 
informes de actividades de una contratacion a honorarios. E] detalle se muestra eh el 
anexo N° Tde este documento. , ;^ -

En su respuesta la Municipalidad de Lo 
Barnechea adjunta el memo N° 277,, de 5 de octubre de 2021, de Jose Antonio Lobos 
Sanhueza, Jefe del Departamento, de-Auditoria de la Direccion de Control interno, en - 
el cual ratifies que no se ban realizado auditorias a la materia en el pertodo consultado, 
dando como fundamento que se ban priorizado otras materias que no ban sido objeto 
de verificacion por parte de esta Contraloria .General.

/ .

Lo anterior corresponde solo a la
constatacion de un hecho.

j

1.2 Falta de manuales de procedlmientos de pago y de contratacion del personal' a 
honorarios. . ■ > '

' v Consultada la Directora de Gestion de 
Personas sobre manuales de procedimientos de pago y de contratacion det personalV*l 12

- N
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a honorarios, comunico a traves-de correo electronico de fepha 6 de mayo de 2021, 
que existe una propuesta de Manual de Procedimiento para la Gestion de Pago de 
servicios del personal convenido en base a honorarios de las areas municipal, salud 
,y educacion, documento que adjunto a.su respuesta y de cuya revision se verified que 
estaba en proceso de elaboracion:

‘ En cuanto al Manual de7 Contratacion de
' Honoraribs,: mediante igual medio ihformo que se encontraba en etapa de elaboracion. -

Sin perjuicio de lo anterior, se constato que 
durante el aho 2020 estuvo vigente un instructive para el pago al personal contratado 
a honorarios, normado por el decreto alcaldicio DAL N° 1.030, de 14 de diciembre de f 
2018, en el cual solo se establecen las obligaciones que tendran los prestadores de 

' servicios. a honorarios; se estipula que la Jefa de la Direccion de Gestion de Persona - 
es quien debe validar el proceso de solicitud .de pago; y se determine que los 
directores de las unidades donde. se prestan los servicios tendran la.obligacion de 
emitir mensualmente un certificado dando fe de la prestacion de los servicios * 

/. . contratados, en tiempo, calidad y forma;

En consecuencia, en el periodo auditado la . 
municipalidad de Lo Barnechea carecla de manuales de procedimientos de pago y de 
contratacion del personal a honorarios, donde se describan en forma detallada, 
ordenada, sistematica e integral todas las funciones, responsabilidades, normativas y 
sistemas involucrados en los(mencionados procesos. . ' ,

La situacion verificada vulnera lo dispuesto en 
la's Normas Especificas de la resolucioh exenta N°1.485, de 1996, de esta-Contraloria 
General, que en su numeral 40 indica que “Las normas especificas son los 
mecanismos. o procedimientos que permiten alcanzar los procedimientos de control. 
Estas normas comprenden las politicas especificas, los procedimientos, los planes de 
la organizacion (incluida la division de las tareas)’’ y “que Ids controles,deben 
proppreionar una seguridad razonable de que se logren continuamente los objetivos 
del control interno”.

Ademas, no se aviene con el principio de 
control dispuesto en el articulo 3°, inciso segundo; de la ley N° 18.575, Organica 
Constitucional de Bases Generates de la Administracion del Estado. . .

El municipio adjunto en su oficio Tespuesta, 
los aetds administrativos qqe aprueban lbs manuales de procedimientos de pago y 
contratacion de personal a honorarios, correspondientes a los decretos alcaldicios 
DAL N° 1.163 y DAL N° 1.165, respectivamente,'ambos de 13 de octubre de 2021 y . 
el decreto alcaldicio DAL N°1.183, de 19 de octubre de 2021, que mpdifica el decreto 
alcaldicio DAL N°1.030, de 2018, que ipstruye procedimiento para el pago de los ' 
servicios del personal contratado a honorarios. . ,

En virtud .de los nuevos antecedentes
K aportados por el municipio, se s'ubsana lo pbjetado..

13
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1.3 Inexistencia de un manual de cuentas corrientes.

Las erogaciones efectuadas pbr concepto de 
prestaciqrles a honorarios, relacionadas con la materia en examen,,se realizan 
■indistintamente desde las cuentas corrientes  denominada  

 ambas del .Banco Itau, lo cual s ' 
fue confirmado por el Tesorero Municipal en corr^eo de 6 de mayo de 2021. Estas 
cuentas tambien son usadas para los otros gastos municipales.

Adicionalmente se verified la existencia de la 
cuenta corfiente , del mismo banco, denominada “Remuneraciones 
Municipal” la cual no es usada para el pago de honorarios.

. Cabe precisar que las aludidas cuentas- 
disponen de la autorizacidn de esta Contraloria General, cumpliendo con lo sehalado 
en el articulo 54 de la ley N°10.336, de Organizacidn y AtribuciOnesde esta Institucidn.

Consultado al Tesorero Municipal sobre un v 
documento formal que regule el. uso de las cuentas corrientes, por correo de fecha 19 ■
del mismo mes y aho indied que no hay un^procedimiento formal alguno sobre el uso. 
de cada cuenta corriente. ' \\

' , La falta de un manual de uso de cuentas
corrientes ha implicado que no se disponga de una disposicidn formal respecto de cual 

, deellas se debe utilizar para el pago de honorarios, lo que constituye un riesgo de que 
se paguen conceptos similares de prestaciones de servicios por distintas cuentas 
corrientes bancarias, perdiendo el control de ello.

, Elio no se condice con lo previsto en la citada •
resol.ucidn exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, la cual en sus numerales 44 y 
45, indica que una institucidn debe tener pruebas escritas de su estructura de control 
interne, incluyendo sus objetivds y procedimientos de control, y de todos los aspectos ■ 
pertinentes de las transacciones y hechos significativos y la documentacidn relative a 
las estructursls de control interne debe incluir datos sobre la estructura y politicas de 
una institucidn, sobre sus categorias operativas, objetivos y procedimientos de control. 
Esta. informacidn debe figurar en documentos tale's como la guia de'gestidn, las 
politicas administrativas y los manuales de operacidn y de contabilidad. , ,

Del mismo modo, la situacidn no se.ajusta con 
el principio de control dispuesto en el articulo 3°, inciso segundo, de la menciopada 
ley N°18.575. . ' .

. - Sobre el particular, la entidad edilicia senala
en su respuesta que para la regularizacion formal y convel objeto de efectuar un 
cdrrecto uso de las cuentas corrientes se elabord el manual de “Procedimiento de 

. recaudaciones de ingresos, cuentas cqrrientes y pagos” del Departamento de 
Tesoreria-de la Djreccidn . de Administracion y Finanzas, el cual se encuentra 

^ formalizado mediante el decreto .DAL N° 1:162, de 13 de octubre de 2021, el cual 
i(\ adjunta en su respuesta.

' 14
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Atendi'do lo anterior, se subsana - lo
observado.

\ . i

1.4 Falta de actualizacion.del procedimiento para transferencias bancarias y pagos 
masivos. .' - -

■ - Requerido el Tesdrero de la Municipalic(ad de
Lo Barnechea. mediante correo de 27 de agosto de 2021, sobre la existencia- de 
procedimientos para las transferencias bancarias y pagos masivos, informo por igual 
medio y fecha queexiste un manual emitido en el ano.2012, que no contempla esa 
forma,de pago, pues, al parecer, en esa epoca no se utilizaba.

Al efecto adjunto el Reglamento de 
Organizacion Interna actualizado y un borrador que da cuenta que aun estaba en 
revision el Procedimiento de Recaudacion de Ingresos Municipales, el cual, segun 
expone, debiera estar en curso de firrhas durante el mes siguiente.

La situacion expuesta trasgrede la 
mencionada fesolucion exenta N°’1.485, de 1996, la cual establece en su numeral 
N'°44 que una institucion debe tener pruebas escritas de-su estructura de control 
interno, incluyendo sus objetivos, procedimientos y de todos los aspectos pertinentes 
a las transacciones y hechos significativos. " ; . .

Asimismo, no se aviene con el principio de 
control dispuesto en el'artfculo 3°, inciso segundo de la aludida ley N°18.575.

En su pontestacion el ente edilicio incluyo el 
’procedimiento ,de transferencias bancarias y pagos masivos, en, el manual 
denominado “Procedimiento de Recaudaciones de Ingresos, Cuentas Corrientes y 
Pagos” del Departamento de Tesoreria de la direcclon de Administracion y Finanzas, 
el cual se encuentra formalizado mediante el decreto DAL N° 1.162; de 13 de octubre 
de 2021. ,

j . , En atencion que el municipio actualize y
formalize el procedimiento de transferencias bancarias y pagos masivos, se subsana 
la observacion.

' 2. Situaciones de riesgo no controlados por la entidad.

2.1'Ausencia de evidencias de supervision de los informes de servicios prestados. ' ,

La . clausula primera de Ids 49 contraltos a 
honorarios analizados establecfe que el Prestador de Servicios realizara sus labores 
sin. vinculo de subordinacion o dependencia con la municipalidad, siendo este . 
supervisado por la Direccion de Desarrollo Comunitario, a traves de sii Director o del 
funcionario designado al efecto. por el. '

Ahora. bien, segun lo establecido en el 
referido decreto DAL No1.030,, de 2018, las personas contratadas a honorarios para 
los programas comunitarios se le“s paga mensualmente el estipendio fijado y deben

\15
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presentar informes de servicios los meses de marzo, junio-, septiembre y diciembre de 
cada ano.v

. . - ' ' . Al respecto,.se verified que si bien existe una
aprobacidh, general de los informes por parte de la Directora de Desarrollo 
Comunitario, donde certifica que los prestadores de servicios cumplieron a cabalidad 
en tiempo, calidad y forma; en; conformidad a lo establecido en los contratos, del 
analisis de ellos se constato que fueron firmados solo por el servidor contratado a 
honorarios, sin que exista evidencia que hayan sido revisados por un supervisor, jefe 
directo, u otro funcionario del municipio que pertenezea a la dependencia donde presto 
sus servicios.

.. '• Esta situacion constituye-una debilidad de
_ control interne, que permite que se produzca duplicidad en los informes de actividades 

de los,servicios contratadds, tal como la evidenciada en los anteceefentes: que 
respaldan el pago de las labbres del sehor , y que 
se detallan en el numero 6 del Capitulo II. Examen de !a materia auditada y en el

• Capitulo III. Examen de cuentas del-presente'documento. Asimismo, tal falencia se 
advierte en lo observado en el' numeral '? del referido capitulo II, sobre

• incompatibilidades hdrarias para el desarrollo de las labores encomendadas.

' Lo descrito vulnera- lo dispuesto en los, 
numerates 57 y.58 de-la nombrada resolucion exenta N°1.485, de 1996, de esta 
Contraloria General, que establecen que debe existir una.supervision competente 
para garantizar el logro de los objetivos, revisando y aprobando, cuando proceda el. . 
trabajo encomendado a sus subordinados.

s

Asimismo, • infringe el principio de control'-..
dispuesto en el articulo 3°, inciso segundo, de la ley N° 18.575.

La entidad comunal . senate en su oficio de. 
respuesta que, a contar der 1 de octubfe 2021, se les comunico a todos los 
prestadores de servicios y directores de la reparticion que los informes debersin contar 
con la firma de los responsables de la. contratacioh y/o funcionarios designados al 
efecto por la jefa de la Direccion de Desarrollo Comunitario (DIDECO), instruccibn que * 
fue formalizada a traves del decreto DAL N° 1.183, de 19 de igual mes y aho, que 
modifica el decreto DAL 1.030/2018. _1 “

■ j

.*
Sobre el particular, atendido que las acciones 

informadas, de aplicarse, surtiran efecto a future, y a que lo objetado corresponde a 
un hecho consolidado, la observacion se mantiene. ;

♦ /

La entidad, en Iq sucesivo, debera velar, por' 
el cumplimiento de lo instruido sobre la materia, coh el objeto de'que exista evidencia 
de que las actividades efectuadas por las prestaciones a’honorarios.de programas 
comunitarios hayan sido validadas por un supervisor directo, u otro funcionario del 
municipio que pertenezea a la dependencia donde presto sus servicios, certificando 

\ que el prestador cumplio a cabalidad en tiempo, calidad y forma, en conformidad a Ip 
V establecido en los contratos . '■ - .

. M '■
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\2.2 Glradores de cuentas corrientes bancarias no dados de baja en el Sistema de 

Informacion y Control del Personal de la Administracidn del Estado, SIAPER.

Se verified que los ex funcionarios y ex 
funcionaria's Nicolas Tapia Carrion, Claudia Velez Fajardo, Ana Cortes Gonzalez y 
Daniela Martinez Gutierrez aun estan activos como giradores de cuentas co.rrientes 
en el SIAPER, de esta Contraloria General. Esto se debe a que la entidad edilicia no 
habia solicitado a este Organismo de Control revocar tales autorizaciones.

Lo anterior no se condice con lo previsto en la 
letra e), relativa a la “Vigilancia de los controles”, nurrierales 38 y 39, de la referida 
regolucion exenta N° 1.485, de 1996,^6 esta procedencia, que expresan que “Los . 
directives debe.n vigilar contihuamente sus operaciones y adoptar inmediatamente. las 
medidas oportunas ante cualqUier evidencia de irregularidad o de actuacion contraria 
a los1 principios de-economia, eficie/icia o eficacia” y que “La vigilancia de las 
operaciones asegura que los controles internes contribuyen a la consecucion de los 
resultados pretendidos, fa I que esa tarea se incluya dentro de los metodos y 
procedimientos selecclonados por la direccio’n para controlar las operaciones y 
garanticen qye las actividades cumplan con los objetivos de la organizacion”, . 
respectivamente. > .

\ .

Ademas, la situacion no se aviene con el 
principio de control dispuesto en el articulo 3°, inciso segundo, de la ley citada 
N° 18.575. v

. El municipio en su respuesta aporto
antecedehtes que permiten verificar que para los ex funcionarios y ex funcionarias 
Nicolas' Tapia Carrion, Ana Cortes Gonzalez y Daniela Martinez Gutierrez, las 
respectivas revbcacidnes fueron aceptadas por esta Contraloria General, ppr lo cual ’ 
corresponde levantar lo observado. ; ;

Adicionalmente, respecto a la ex fuheionaria 
Claudia Velez Fajardo aporto el oficio ordinario.alcaldicio N°1052/202T, de 7 de 

, octubfe de 2021, mediante.el cual se solicito su revocacion, el que fue remitidb a este 
Organismo de Control y fue tramitado mediante el oficio ES N° 25^17, de 21 de 
octubre de 2021, lo que permits subsanar lo objetado^

2.3 Cheques girados y no cobrados que se encuentran caducados y no regularizados.

En la conciliacion bancaria al 31 de diciembre 
de 2020, de la , se 
verifico que, entre los' cheques girados y no cobrados existen documentos que se, 
encuentran-caducados por. un'total de $ 10.752.618, con mas.de 100dias desde que 

■ fueron girados, cuyo details se muestran en la siguiente tabla.

. Tabla N° 2: Cheques girados y no cobrados en estado de caducados en la 
. conciliacion bancaria de diciembre de 2020. - ' '

MONTODIAS 'FECHAN°CHEQUE $
17/08/2020 ' '136
10/09/2020 112
16/09/2020 _ 106

\ 17-
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MONTODIASv N°CHEQUE FECHA
• $'

 ‘ , 13/07/2020 171
22/07/2020 162 • 
.22/07/2020 • 162
08/09/2020 -v 114
07/06/2019 573 -

. 28/03/2019 644
23/07/2020 „ • 161

• Total
ruente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la municipalidad de Lo Barnechea. ;

■ - . Lo expuesto infringe lo preceptuadOx en los '
oficios circulares Nos 60.820, de 2005, sobre Normativa del Sistema de Contabilidad 

• ■ General de la Nacion y 36.640, de 2007, sobre Procedimientos Contables para el 
Sector Municipal, ambbs de la Contraloria General de la Republica.-que estaban 
vigentes a la data del periodo auditado, que previenen que los cheques girados y no 
cobrados 'dentro de los plazos legales'establecidos para dicho efecto, deben 
contabilizarse en^ la cuenta Documentos Caducados, sin afectar las cuentas de 
Acreedores Presupuestariqs; reconociendose simultaneamente el incremento de las 

/ disponibilidades de fondos, situacion que no se ha llevado a cabo por el municipio.' 1

A mayor abundamiento, corresponde hacer 
presente que el reconocimiento de la obligacibn financiera por concepto de cheques 
girados por .la institucion y no cobrados por los beneficiarios, debe registrarse en la‘ 
cuenta 21601, Documentos Caducados, y en el evento que las pbligaciohes no se 
hagan efectiyas dentro del plazo legal, se debera aplicar el procedimiento contable K- 
03, consignado en el aludido oficio N° 36.640, de 2007, tanto-en lo relative al ajuste 

' , por la prescripcion - legal de la deuda, corrio para su apltcacion al ingreso
presupuestario.

\

■v „ Ademas, no se dviene con el principio.de
control dispuesto en el articulo 3°, inciso segundo, de la ley N° 18.575.

En su respuesta la municipalidad ehtrega 
nuevos antecedentes que permiten'subsanar la observacion para los cheques 

/ . caducados , por un 
' monto total de $506.505.. >

Respecto a los ajustes contables Nos 160920,'
' 983577, 280319,y 240720; por un nionto total de $10.246.113, la informacion adicional

■ - proporcionada por el municipio no permitio determinar el origen ni los ajustes de las 
operaciones objetadas, por lo que corresponde^mantener lo pbservado.

\ La entidad, en lo sucesivo, debera cehirse £ 
lo dispuesto sobre la materia en la Normativa del Sistema de Contabilidad/General de, 
la Nacion para el Sector Municipal, aprbbado mediante la resolucion N° 3, de 2020, y, 
en los Procedimientos Contables para el Sector Municipal, aprobadp.s por el oficio ~ 

. N° .E59549, de la misma anualidad, ambos de esta Contraloria General, que rigen a 
■ cbhtar'del aho 2021. Asimismo, proporcionar a este Organismo de Fiscalizaciob los 

. antecedentes adicipnales que permitan aclarar el origen y los ajustes contables.^

V

>
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realizados, en un plazo de 30 dfas habiles, contado desde la fecha de reception del 
presente informe.- . .

2.4 Registro manual del control de la asistencia'y del calculo de las horas extras.

La municipalidad de Lo.Barnechea utiliza un 
sistema manual de'registro de asistencia, el cual cprresponde a un libro para cada 
Departamento, do.nde se anota el horario de(entrada y salida de cada funcionario. Este 
sistema fue establecido por la entidad edilicia ,a traves del memorandum N°47 de fecha 
19 de enero de 2015, de la Direction de Administracion y Finanzas.

En efecto, en dicho documento se, indica que, 
dada la necesidad de ordenar y formalizar un sistema de control de asistencia, a partir 
del 1 de febrero- de 2015 se establece un sistema manual, sjn la utilization de • 

v herramientas tecnolpgicas, lo cual fue formalizado en el manual de, proc'edimiento de 
remuneraciones aprobado pqrel decreto alcaldicio N°913, del aho 2019.

En el citado memorandum N° 47, de 2015, se 
instituye que pdra el registro manual de asistehcia se ipstalara un libro por Direccion 
y un encargado.de su control, el que sera responsable de su custodia, de chequear 
que cada funcionario mantenga su hoja de asistencia al dia y de mahtenerjos 
respaldos de permisos administrativos, feriados legales, licencias medicas, etc. 
Tambien es quien debe contabilizar diariahnente las horas extras y remitir 

. mensualmente un resumen de la hoja de asistehcia en formatp Excel a la encargada 
de remuneraciones, la cual despues de verificar que los'calculos estan co^rrectos 
ingresa la information al sistema computational de remuneraciones.

Al respecto, cabe advertir.que Ids controles 
manuales son vulnerables a eventuales manipulaciones u omisiones. A modo de 
ejemplo, para la muestra examinada en esta auditoria, las horas extras nocturnas se 

' hicieron en un 85% Ids dias sabado, en los cuales no estuvo pfesente el encafgado /
■ del control de asistencia, por lo que la marcacion quedo confiada solo al funcionario 

que realize las horas extras y las registro ese dla, no existiendo, ademas, ningun otro 
medio que permita verificar su ocurrencia.

' -\

V

' , Corresponde indicar que los articulos 58,
letras a) y d), y 62, inciso final, de la ley N°18.883, sehalan que los funeionarios deben 
desempehar las funciones del cargo en forma regular y permanente durante la jbrnada 
de trabajo, lo cual al controlarse mediante un registro manual de asistencfa y de horas 
extras, conlleva el riesgo deiqife existan errores o aiteraciones'en los mismos.

.'La situation expuesta no se aviehe con el 
numeral. 10 de la resolution exenta N°1.485, de 1996, por cuanto el municipio no ha , 
instaurado mecanismos de control interno complementarios queprevengan, detecten 
y/o corpjan la ocurrencia de errores en el sistema de control interno que posee en esta 
materia. . '

Asimismo, constituye un incumplimiento a lo 
indicadoen los numerales 57, 58 y 59 de la nombrada resolution exenta N01.485, los 
que establecen que debe existir una supervision competente para garantizar el logrp

19
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de los objetivos, revisahdo y aprobando, cuando proceda el trabajo encomendado a 
sus subordinados. /

La entidad edilicia senala en su respuesta, en 
cuanto a la presencia del encargado,de control de asistencia en el marcaje de boras 
nocturnas, que cada director, dentro del marco de la confianza legitima, valida los 
registros de los miembros de su equipo directo,'prihcipalmente en base al avance de! 
trabajo asignado y entregado, ejerciendo de esta forma una supervision indirecta, que 
ratifica a traves de su firma eP el lib.ro respective. •

:•

y{

, ^ Adicionalmente, adjunta a su respuesta el 
correb electronico de 17 de agosto de 2021, mediante el -cual la directora de Gestipn 
de Personas informo a los directores municipajes que', por instruccion del . 
Administrador Municipal, los libros de asistencia deberian permanecer bajo su 
custodia desde ese dfa, haciendolos respohsables de la administracibn del rpismo.

Anade que se ban reforzado las instancias de 
control y supervision de los libros de asistencia, capacitando al personal encargado 
de cada unidad a objeto de velar por el buen funcionamiento del control diario de tales 
registros.

/

/ »

/

/

Tambien indica que, sin perjuicio de lo 
anterior, desde el ano. 2019 se esta evaluando la factibilidad tecnica de disponer de 
una interfaz automatica entre'un posible sistema y Content Management System 

- SMC„o proximo backoffice, que permits hacer el proceso merios vulnerable y evitar 
errores de calculo de boras extras, llevar un registro y control acabado de asistencia 
con datos Integros y exactos.

r

j

/
)

i

Finalmente senala que actualmente se 
encuentra levantando las bases tecnicas para.la adquisicion de una herramienta digital - ^ 
de gestion de personas, el que contempla el modulo de administracibn de tiempo, que 
incluye el aplicativo de- registro de asistencia, sistema biometrico y reloj control, 
adjuntando un documento que da cuenta de ello, denominado bases tecnicas 
“Arriendo y puesta en produccibn de herramienta digital de gestion de personas” el 
cual ho se encuentra autorizado ni oficializado por alguna autoridad.edilicia.

En vista a que el municipio/reconoce la 
vulnerabilidad del sistema de control de asistencia manual en uso y que las medidas 

- informadas sobre las bases tecnicas para. la implementacibn del modulo de ■ 
administracibn de tiempo, que incluye el aplicativo de registro de asistencia, sistema 
biometrico y reloj control, de concretarse tendran efeetps en el future, se niantiene la 
observacibn sobre la vulnerabilidad del sistema de,control de asistencia en uso.

Al respecto, la Municipalidad de Lo 
. Barnechea^ debera informar a este Organismo de Control, en-el plazo de 60 dias 

habiles a cbntar de la fecha de recepcibn de este informe, un estado de avance. del 
trabajo en las bases tecnicas para la implementacibn del modulo de administracibn de 

V\ . tiempo. '

<

/

v

\

'I -r
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2.5 Falta de correccion de observaciones emanadas de esta Contraloria General.

Se verifico que la Municipalidad de Lo 
Barnechea durante el ano 2020, en las contrataciones de personas a honorarios para^ 
los programas cbmunitarios, establecio labores o funciones propias de la gestion 

' administrativa interna del municipio, que-pertenecen a’la Direccion de Desarrollb 
Comunitario, Direccion de Medio Ambiente y Ornato, Direccion de Seguridad, ' 

' Direccion de Obras Municipales', Direccion de Espacio Publico, Departamento de 
Comunicaciones, ‘Departamento de Permtsos de-Circulacion, Departamento de 
Tesoreria, entre otros, conforme a lo establecido en el Reglamento de Organizacion 
Interna de la Municipalidad de Lo Barnechea, aprobado mediante el decreto alcaldipo 
N° 84, del 28 de enero de 20119 y sus modificaciones. . j

Cabe mencionar que la situacion precitada ya . 
habia sido observada con ahterioridad por parte de este Organism© de Control * 

■ mediante la emision .del Informe Final N° 451, de 2015, sobre auditoria a. las- 
contrataciones a honorarios con cargo-a la cuenta presupuestaria 21.04.04, donde se 
detecto la contratacidn de personal para desempehar labores propias de la entidad 
edilicia con cargo a los programas comunitarios,'por lo cual se instruyo a esa 
municipalidad que debia ajustarse a la normative y la jurisprudencia vigente sobre la 
materia, lo queen la especie, conforme a lo analizado, no ha ocurrido.

■"S

El hecho de mantenerse'esta observacion sin 
que la reparticion haya corregido lo observado por esta Contraloria General, no se 
avienen con lo establecido en la citada resolucion exenta N° 1.485, de.1996, de esta 
procecjencia, .especificamente con la "Vigilancia de los controles" prevista en su 
numeral 39, en el cual, entre otros asuntos, se indica que “La vigilancia implica tambien 
el tfcitamiento de las evidencias de la auditoria y de las propue'stas formuladas por lbs- 
auditores internes y externos, con objeto de determinar las medidas correctivas 
necesarias”, ni cop lo prescrito sobre las “Responsabilidades de la Entidad” toda vez 

- que su numeral 79 senala que ‘Tan pronto como se detecte una deficiencia deben 
adoptafse las medidas' necesarias para corregirla”. -

•./

/
Ademas, contraviene lo dispuesto eh el 

articulo 9° de la ley'N° 10.336, sobre Organizacion y Atribuciones de la Contraloria 
(general de la Republica, sobre el cumplimiento a los requerimientos e instrucciones . 
de este Organismo Fiscalizador, los cuales son de caracter obligatorio (aplica criterio 
contenido en el dictamen N° 42.653, de 2012, de este origen),.

^ ‘ Sobre esta materia, (a municipalidad precisa
en su respuesta, en lo principal, que aun cuando-cada prestador de servicios se ' 
encuentra contratado por cometidos especificos que podrian confundirse con labores 
propias de la administracion municipal, estos estan enmarcados en programas 

■ sociales decretados anualmente con cargo al item121.01.004, cuyo fin principal se 
'asocia directamente al desarrollb de programas en beneficio de la comunidad, en 

' materias de caracter social, cultural, de rehabilitaci'bn o para enfrentar situaciones de 
erhergencia, conforme lo define el decreto N° 854, del Ministerio de Hacienda, que 
Determina Clasificaciones Rresupuestarias, como bajo la estructura de un perfll de 
cargo ;alineadb a la ejecucibn y desarrollo eficiente de las actividades sehaladas en

21
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dichos.programas decretados para el periodo 2020, que albergan diferentes objetivos 
y beneficiarios, cuyo principio es mejorar la calidad de vida y evitar su deterioro.

_ ' j Tambren indica que, para alcanzar los
objetivos.respecto de los requerimientos ciudadanos y cumplir con la modalidad 

- , necesaria de contratacion y presupuestaria, desde el ano 2018 ha iniciado un plan de 
accion para promover y revisar la factibilidad de movimientos internes, anualmente ha 
estudiado cada situacioii, indicando su gradd de criticidad, lo que representaria el 
esfuerzo y voluntad de esa municipalidad por corregir lo observado en el antes dicho 

• Informe Final N° 451, de 2015, de este origen.

En ese contexto precisa que desde el aho 
2018 se han regularizado nias de SO.contratas con jornada de 22 horas, las que 
ademas contaban con contratos a honorarios, ampliando su jornada a 44 horas, dando 
termino a esos convenios, y que'desde el aho 2019.se han efectuado diversos 
procedimientos concursales de personal para nuevos cargos.

Agrega que, sin perjuicio de Jo anterior, se 
revise lo observado para evaluar cada situacion, pqr lo que se han gestionado y 
desarrollado oambios en el Organigrama Interne Municipal y la reestructuracion de 
algunas direcciones, lo que trajo por consecuencia la referida planificacion de 
concursos'publicos y la realizacion de un diagnostico de funciones criticas y posterior 
propuesta de intervencion, lo que comprende movimiento de personal de acuerdo a 
perfiles y compet'encias requeridas por cada unidad. *

Tambien explica que producto'de lo expuesto 
y conforme .a las propuestas levantadas en conjunto con las diferentes direcciones 
municipales se realize un plan de trabajo para los ahos 2021 y 2022 que ha promovido 
y dirigido las acciones y medidas necesarias para corregir las mencionadas 
objecipnes; entre las cuales se encuehtran los terminos de contratos a honorarios para 
las citadas anualidades; la revision por parte de la Direccion de Control Ihterno de ■. 
los cometidos propuestos por-,las direcciones para el-aho 2022; modificacion del 
formato del informe que emite cada prestador de servi'eios, para que 6stos indiquen la 
jornada en la cual han llevado a cabo el o los cometidos y se precise el detalle de su 

/contenido mensualmente, los que ademas son revisados mensualmente por el equipo . 
de gestion de honorarios; y la decretacion y actualizacion de manuales de contratacion 1 
e instructivos de pago de estos servicios.

< Sobre el particular, y no obstante las medidas 
enunciadas. por la entidad edilicia para que las .contrataciones de' personas a 
honorarios de los programas comunitarios eviten ejercer labores o funejones propias 
de la gestion administrativa interna del^municipio, a la fecha de termino de la presente 
auditona esta practice auh.persistia.

Considerando que lo objetado corresponde a 
hechos consolidados y dado que las medidas informadas aun noise cumplen en su 
totalidad, la observacion debe mantenerse.

- La . entidad debera velar por’ la estricta
. observancia en lo preceptuado en el decreto N0.854, de 2004, del Ministerio de , 
Hacienda, particularmente en el subtitulo 21, Item 04, asignacion 004, referido a la

■ - ■ • -22. ' \ . ■■■■ ■
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contratacion de personas naturales sobre la base de honorarios, para la prestacion de 
■ . . servicios ocasionales y/o transitorios, ajenos a la gestion administrativa interna del 

municipio. ' .

' . " Ademas, esa entidad edilicia debera ordenar
- la instruccion de un procedimiento disciplinario, a fin de determinar las eventuales 

responsabilidades administrativas de los funcioriarios que hayan intervenido en las 
contrataciones a honorarios para funciones propias de la gestion municipal, remitiendo 
una copia del acto administrative que asi lo disponga y'nombra al fiscal a la Unidad 
de Seguimientode Fiscalia deesta Contraloria General1, en el plazode 15 dias habiles,' 
contado desde la recepcion del presente documento. , ,

!

II. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
\

A. SOBRE LOS PROGRAMAS COMUNITARIOS.

El ' citado • decreto N°854, de 2004, del• * ^ .
/ Ministerio de Hacienda, que Determine Clasificaciones Presupdestarias, define en el 

Subtitulo 21, item 01, Asignacion 004, las “Prestaciones de Servicios en Programas, 
Comunitarios”, como aquellas correspondientes a los convenios con personas 
naturales sobrela base de honorarios, para la prestacion de servicios ocasionales y/o 
transitorios, ajenos a^ la gestion administrativa interna de las respectivas 

- municipalidades, que esten directamente asociados al desarrollo de programas en 
beneficio de la.comunidad, en materias de caracter social, cultural, de rehabilitacion o 
para enfrentaV situaciones de emergencias.

\

'i

- • En ■ ese contexto, la municipalidad de’ Lo
Barnechea mediante el decreto alcaldicio N°949, del 22 de noviembre de 2019, aprobo 
el presupuesto para el aho 2020,. contando para ello con el acuerdo adpptado por el 
Concejo Municipal en la sesion ordinaria N°1,.023, celebrada el dia 7 de noviembre de. ‘ , 
igual aho,, el cual para la citada cuenta 21.04.004 contemplo la suma de 
$5.500.230.516,, cifra que posteriormente fue ajustada a traves de los decretos. 
alcaldicios Nos 0001/2020 y 0030/2020, que aprobaron su modificacion presupuestaria- 
quedando fijada en $4.783.039.231.

' Sobre el particular, de acuerdo con lo ^ 
informado por la Direccion de Control de la Municipalidad de Lo Barnechea, mediante 
correo electronico de fecha 10 de marzo de 2021, para el aho 2020 se ejecutaron 25 
programas comunitarios, cuyo detalle y decretos-aprobatorios se presenta en el anexo 
N° 2 de este informe.

_ , En la ejepucion de’ dichos programas la ^
entidad edilicia incurrio en desembolsos por la suma $4.783.039.231, segun el Es'tado 
de Situacion Financiera de Gastos Presupuestarips al 31 de diciembre de 2020.

Ahora bien, de la revision a estos documentos
se determine lo-siguiente:

i
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, 3. Falta de aprobacion de los programas comunitafios por parte del Concejo 
Municipal.

. Cabe indicar que, si bien los 25 referidos 
programas,fueron aprobados por decreto alcaldicio de-la Direccion de Desarrollp ■' 
Comunitario, estos no fueron, sancionados en-forma explicita por parte.del Concejo 
Municipal ya que no,se encuentran en las actas ni en los acuerdos del senalado organo 
colegiado. - , . ‘ ' ' '

w

4 . ' *

, Consultado el profesional Pablo Astete Rios,
del Departamento de'Administracion de-Capital Humano, informo .por correo 
electronico de 22 de abril de 2021, que la aprobacion de los programas cbmunitarios 
no esta incorporada en el Acta de Acuerdo del Concejo, dado que la base para levantar 
y elaborar los referidos prograrrfas es la autorizacion que realiza ese concejo del ■ 

- presupuesto municipal y de lbs cometidos especificos.

Lo anterior no se condice con Ip establecido' 
en el articulo 65 de la ley N° 18.695, que senala que el presupuesto debera:refleja.r las ~ ’ 
estrategias, politicas, pianes y programas y metas aprobados1 por ef concejo a 
proppsicion del alcalde.1 ; ' , .

s
Asiniismo, los dictamenes Nos 58.743, de 

2009 y -34.037, de 2016, ambos de este origen, indican que los programas 
, comunitarios deben aprobarse en forma conjunta con el presupuesto municipal por el 

concejo. Especificamente, en lo concerniente a la entrega de los ahtecedentes de los 
programas 'al concejo,.' cabe recorder que el inciso final del articulo 81 de |a ley 

. N° 18.695, preve que el alcalde y los funcionarios municipales intervinientes ep la 
elaboracion o modificacion del presupuesto municipal -instrumento que debe 
contemplar los programas de que se trata-, se encuentran obligados a proporcionar a 
dicho organo pluripersonal, con la antelacion minima que indica, toda la informacion ■ .
que justifique su aprobacion, de modo tal que el mismo pueda adoptar su decision de , 
manera razonada, asegurandose.de. que ella tenga por objeto. precaver eventuales. 
deficit en el presupuesto vigente, al tiempo de compro.bar que existen antecedentes 
suficientes para estimar que la proyeccion original de ingresos y/o gastos, en su caso, 
ha variado al punto de ser necesaria su rectificacion lo que en la especie no ocurrio.

Tal omision, ademas, no Se avibne con el 
principio de control dispuesto en el articulo 3°, inciso segundo, de la ley N° 18.575.

^ La reparticion senala en su respuesta que en 
, el aho 2020 se dispuso, a fraves de la plataforma Share.Roint, un link, para que los 

integrantes del Concejo Municipal accedieran a todos los documentos inherentes al . 
proyecto del presupuesto del ente e^lilicio para el aho 2021, segun lo estipulado en la 
sesion ordinaria N° 1.056, de-1 de octubre de 2020,-del citado concejo, el cual 
contiene, dentro de otras materias, los programas y cometidos de honbrarios del aho 

,2021, siendo aprobados junto al presupuesto municipal mediante el acuerdo N° 6.174 
adoptado en la Sesion Extraordinaria N° 252, de 14 de diciembre de 2020.

' * . v
. ' Agrega que, sin perjuicio de lo anterior,'como

buena practica se sehalara explicitamente en el acuerdo del Concejo Municipal de • 
este aho 2021 la aprobacion de cometidos, como tambien de los proyectos de •

/
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programas para el ano 2022, de acuerdo a los marcos metodologicos expuestos en el 
portafolio del plan de trabajo presupuesto 2022. ' _ - ,

Sqbre el particular, corresponde indicar que la • 
observacion dice relacion con el hecho de que los 25 programas aprobados por 
decreto alcaldicio de la.Direccion de Desarrollo Comunitario nofueron sancionados en' 
forma explicita por el Concejo Municipal, pues no se tuvieron a la vista las.actas ni en 
los acuefdos del senalado organo colegiado.

Cabe precisar que, cumplir pon dicha 
aprobacion.no corresponde a una buena practica de gestion, sino a un cumplimiento 
legal que ha sido fundamentado detalladamente en el cuerpo de la observacion.

Dado que los' hechos observados se 
encuentran consolidados, p'or corresponder a un ejercicio presupuestario ya fenecido, 
y que los ajustes que determina el ente municipal, de apljcarse, tendran efecto en Id 
sucesivo, la observacion debe mantenerse. i

La municipalidad debera, en el future, 
observer.estrictamente la normativa aplicable a la materia, respecto a la^aprobacion 

v de los programas comunitarios en forma .explicita por parte del Concejo Municipal 
como lo previene la ley N°‘ 18.695,. y la jurisprudencia d'e este Ente de Control, 
contenida entre otros, en los dictamenes Nos 58.743,. de 2009 y 34-037, de 2016. ■

4. Labores contratadas a honorarios' con cargo a programas comunitarios que 
corresponden. a la gestion interna municipal. " '

/■

, De la revision efectuada a los.informes de '
actividades emitidos durante'los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de 
2020; a los antecedentes aportados por la reparticion; y de las entrevistas realizadas, 
se constato que 36 personas contratadas & honorarios para programas comunitarios, 
de las 49 analizadas, desempeharon labores propias de la gestion administrativa 
interna del municipio, cuyos pagos ascendieron a un monto total de $365,747,591, 
cifra que fue pagada con cargo a la cuenta presupuestaria 21.04.004, “Prestacione^ 
de Servicios en Programas Comunitarios”. Un resumen de los cometidos se presents 
en la siguientetabla, y el detaljede las contrataciones y de las actividades se muestran . 
en el anexo N° 3.'

/
i

Tabla N° 3: Resumen de contrataciones a honorarios que desempeharon labores ( 
' propias de fa gestion administrativa interna del municipio, cargados a programas

comunitarios. v
RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES 

REALIZADAS POR LOS CONTRATADOS A 
HONORARIOS •

CANTIDAD
CONTRATACIONES

PROGRAMAALQUE SE ' 
CARGO-EL HONORARIO

■j

Apoyo en terreno a vecinos y publico, entregando 
-informacion y orientacion de -los pagos de 
permisos de , circulacion; recopilacion- de. 
informacion para / analisis de variables de 
mejoramiento de'la'gestion; coordinar y promover 
con los diferentes equipos municipales la 
seguridad y buen acceso de los asistentes; 
coo.rdinacion, gestion, implemeritacibn, montaje y 
desmontaje, desarrollo y ejecucion de la actividad

Pfograma asesoria, apoyo, 
implementacion, difusion y 
desarrollo. integral del 
proceso de atencion de 
permisos de circulacion 
ano 2020

14

*

\
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RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES 
REALIZADAS FOR LOS CONTRATADOS A 

' HONORARIOS

CANJIDAD
CONTRATACIONES

PROGRAMAALQUESE 
CARGO EL HONORARIO

"apoyo en la gestion y atencion de permisos de 
circulacion para los vecinos de Lo Barnechea”.

\

Apoyo tecnico ' y/o administrativo para la 
elaboracion y despacho de documeptos manuales 
y/o digitales, orientacion telefonica, coordinacion 
de agenda,- atencion de publico y otros; apoyo 
tecnico en.el diseno de material de comunicacion, 
gr^fico y audiovisual para la difusion y registro de 
eventos masiyos y actividades comunitarias; 
coordinar con las unidades municipales- las 
ceremonias y eventos; generar y ma’ntener un 
nexo eomunicacional entre los - vecinos, 
instituciones publicas, privadas, organizaciones 
sociales y empresas.

i

Programa 
comunicacion, difusion 
produccibn y apoyo de 
eventos para la comunidad 
de Lo Barnechea

de

4

Coordinar y gestionar-la realizacibn de actividades 
de mantenimiento y mejoramiento de recintos de. 
uso comunitario en condiciones aceptables de 
orden, seguridad e higiene, para la adecuada. 
ejecucibn de actividades municipales; captar, 
priorizar y .comunicar las solicitudes y 

- requefimientos de los vecinos a las diversas 
unidades municipales durante el 2020.

Programa fomento y apoyo 
a la gestibn comunitaria2

/ •
Recopilacibn y asociacibn de lbs antecedentes 
legales y/o catastrales necesarios para la 
formulacibn de proyectos y/o* desarrollo de 
estudios, que permitan levantar las'condiciones de 
uso de los terrenes publicos.
Evaluar. el estado de la infraestructura comunal 
2020-2021. Planificar, propbner y disefiar la 
infraestructura y equipamiento en funcibn de la 
disminucibn de las desigualdades de la comuna. • 
Elaboracion , de , informes de evaluacibn, 
seguinhiento y control sobre el estado de avance y 
cumplimiento de objetivos de los estudios 
tbcnicos.

Programa gestibn • de 
'iniciativas de inversion 
para fomentar el desarrollo 
sostenible4 equidad y 
calidad de vida.

8

Asesorar y apoyar a la Direccibn en la 
Planificacibn, implementacibn , y evaluacibn de 
propuestas de mejoramiento de los procesos 
administrativos, normativos y operacionales de la 
municipalidad.
Revisibn, evaluacibn y elaboracion de 
observaciones de proyectos que ingresan al 
Sistema de Evaluacibn de Impacto Ambiental y su 
coordinacibn interdepartamental y/o intersectorial. 
Apoyo para la postulacibn -.de fondos 
concursables, proyectos ,de caracter educativosi, 
ambiental,.socioambientaUsostenibilidad, uso de 
espacios publicos, recuperacibn de recursos 
naturales internos. '

Programa integral para el 
desarrollo medioambiental, 
sostenible y sustentable de 
la comuna de Lo 
Barnechea

■i

7

Planificar y coordinar labores profesionales y/o 
tecnicos y/o administrativas para la ejecucibn de 
una atencion de calidad-a los beneficiaries de la 
comuna ' .

Programa municipal de 
desarrollo social1 ‘

Puente: Elaboracion propia con informacibn proporcionada por la municipalidad de Lo Barnechea.
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En efecto,. las actividades realizadas por Jos 
36,casos mencionados corresponden a furiciones realizadas en las Direcciones de 
Desarrollo Comunitario, de Medio Ambiente y Ornato, de Seguridad, de Obras 
Municipales, de Espacio Publico, y en los Departamentos de Comunicaciones, de 
Permiso de Circulacion, y de Tesorena, entre otros, conforme a lo establecido en el 
Reglamento de Organizacion Interna de la Municipalidad de Lo Barnechea, aprobado 
mediante el de.creto alcaldicio N°84, del 28 de enero de 2019, y sus modificaciones.

A modd de ejemplo, se puede individualizar 
e^caso del.senor , quien detallo en sus informes trimestrales 
de servicios tareas similares a las relacionadas con la Seccion de Inspeccion 

. General, de la cual, adem'as, fes jefe, senaladas en el articulo 50 del referido decreto 
alcaldicio N° 84, de 2019, quien, en declaracion de'28 de julio de 2021, manifestd 
respecto de sus labores contratadas a honorarios que estas se realizan los fines de 
semana; y con mayor especificidad en ciertas matefias, como los casos puntuales 
recogidos directamente de la comun'idad, entre ellos, de las juntas de vecinos, 
realizadas en la semana y dn horario nocturno. ; .

\

Sin perjuicio de lo expuesto por el prestador, 
el analisis de las actividades informadas a.dvierte que se trataria de labores propias 
de'la gestion interna de la Seccion de Inspeccion, las que conforme al referido 
reglamento de organizacion interna corresponden, entree otras, a' controlar -el 
funcionamiento'del comercio y otras actividades en la via piiblica, ferias y parques,. 
plazas o bienes nacionales de uso publico; constatar eiyterreno e ihfbrmar sobre 
reclames de la comunidad a la autoridad competente; velar por.el cumplimiento de 
las brdenanzas municipales,'efectuando las denuncias al Juzgado de Policia Local; 

’.epoperar con el Depaftamento de Rentas para llevar a cabo la clausura'de ; 
establecimientos comerciales en los casos, qu.e sea procedente; fiscalizar el. 
funcionamiento del comercio fprmal en coordinacion con el Departamento de'Rentas,

■ fiscalizar el cumplimiento de la Ley de Transito frente a eventos masivos que se ,
. Ileven a cabo en la comunajNdetectar en terrene, mediante fiscalizaciones regulares, 

aquellas situaciones que afeetpn o alteren el adecuado uso de los espacios publicos 
y apoyar en la fiscalizacion del cumplimiento de las.ordenanzas municipales y 
contratos respectivos, en lo que diga relacion con Ja^ocupacion y us'd-del espacio 
publico, en coordinacion con la Secretaria Comunal de Planificacion y la Direction de 

- Obras Municipales y otras Direcciones. , ^

\

Asimismo, se debe destacar el caso de la 
senpra , que se desarrolla en el punto siguiente!

r , «La situation descrita sobre la imputation de
dichos servicios, transgrede lo establecido en el ciesificador presupuestario de gastos 
cbntemplado en. el citado decreto -N°854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, 
particularmente en el subtitulo 21, item 04, asignacion 004,, por buanto comprende la 
contratacion de personas naturales sobre la base de honorarios, para la prestaciori de 
servicios ocasionales y/o transitorios, ajenos a la gestion administrativa interna de las 
respectivas municipalidades. / ' ■

Jambien se vulneran las disposiciones que 
establecen las furiciones propias del municipio previstas en la ley N° 18.695 y loV 27
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sostehido^n el dictamen N° 37.328, de 2016, de este origen, en cuanto a la exigencia 
de que las prestaciones eh cuestion sean ajenas a la gestion administrativa. interna 
municipal, condicion que tiene por objeto evitar que por la via de las contrataciones en 
comento se suplan posibles carencias de personal en los municipios.

Cabe reiterarque la situacion precitada habia 
sido observacfa con anterioridad a esa Municipalidad de, Lo Barnechea por este 
Orgamsmo de Control mediante la emision del Informe Fihal N°451, de 2015, sobre 
aUditoria a las contrataciones a honorarios comcargo aja cuenta presupuestaria . 
21.04.04, dohde se detecto la contratacion de personal'para desempehar labores 
propias de, la entidad edilicia con cargo a Ips programas comunitarios, en el cual se 
instruyoa esa entidad'edilicia que debia ajustarse a,la normative y a la jurisprudencia 
vigente sobre la materia, loque en lapspecie, conforme a lo analizadp, no ha ocurrido.-

Ademas, lo observado no se aviene con los ;
■ principios de responsabilidad, transparencia,'control, eficiencia y eficacia consignados 
, en el articulp 3°, inciso segundo, de la ley N° 18.575.

/•. /
La Municipalidad de L6 Barnechea indica eh 

su respuesta que, aun cuando cada prestador de servicios se encuentra contratado 
por cometidos especificos, estos estari bajo el contexto de un perfil de cargo alirieado ' 
con la ejecucion y desarrollo eficiente de las actividades sehaladas en los programas 
decretados para el periodo 2020, los cuales albergan diferentes objetivos y 
beneficiarios; cuyo principio es rhejorar la calidad de vida y evifar su deteriorp, por lo 
que cualquier materia referida al desarrollo social y del territorio, cubrir emergencias y 
dar pronta solucipn a los requerimiento de los yecinos es vital/para la ejecucion y 
cumplimiento de los mismos. ’ < ’ f

. /

/
Agrega que, sin perjuicio de lo anterior, los 

cometidos cbnjos que se confeccioharan los programas 2022'estan siendo revisados ’ 
en conjunto con la DIDECO, la Direccion de Gestion de Personas y la Direccipn de . 
Control Internb, con el fin de asegurar que no esten asociados a labores propias de la > 
gestion.administrativa interna del municipio. ' '

Sobre el particular; atendidp que el servicio 
no desvirtua lo anotado, lo que correspohde a hechos consolidados, y dado que las 
medidas informadas, de concretarse, tendran efectos en el future, la observacion debe 
mantenerse./<

/

Por consiguiente, en el caso'deque la entidad 
edilicia haya efectuado nuevas contrataciones respecto de las personas observadas, 
debera ajustarlas a la calidad juridica e imputacion contable que corresponda, en - 
virtud de la funcion efectiVa que realizan en ese municipio, informando de ello a esta 
Cohtraloria General en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcion de 
este infqrme. .

t ■

Ademas, es3 municipalidad debera ordenar la ' • 
insiruccion de un procedimiento discipljnario, a fin de determihar las eventuales 

, responsabilidades administrativas de los funcionarios que hayan intervenido en las 
contrataciones a honorarios para funciones propias de la gestion municipal, remitiendo 

' una copia del acto administrative que asi lo disponga y nombre al fiscal, a la Unidad'
28

I'

✓



, CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 
DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS'ESPECIALES 

' UNIDAD DE AUDITORIAS ESPECIALES

de Seguimiento de Fiscalla deesta Contralorla General, en el plazode 15dias habiles, 
contado desde la recepcion del presente documento ' '

* i

• 5. Labores efectuadas por funcionario contratado a hbnorarios con cargo a programa 
comunitario, que debian ser ejecutadas por la Asesona Urbanistica del SECPLAC..

■ . - MedianteeldecretpalcaldicioDASNo420, de
• 19 de,enero de.2020, la Municipalidad de Lo Barnechea contrato a honorarios a la 

senora  para el programa comunitario 
- denominado Programa Gestion de Iniciativas de Inversion para Fomentarel DesarrOllo 

Sostenible, Equidad y Calidad de Vida en Lo Barnechea, aprobado por el decretoJDDC 
, N° 114, de 20 de diciembre de 2019, para el periodo comprendido entre el 1 de enero 

y el 27 de diciembre de 2020. ‘ ,

\

. ‘ En.la clausula .primera se establecio como\
objeto de la contratacion la elaboracion de informes de evaluacion, seguimiento y ' 
control sobre el estado de avance y curnplimiento de objetivos de los estudios tecnicos 
tales como: estudios.de diagnostico, de factibilidad, asi como de planes.maestros y/o 
proyectos de inversion sustentable y en beneficio de la calidad' de vida de la 
comunjdad, segun las actividades del cometido especifico del numeral X Personal, 
cargo Arqiiitecto.

* Segun lo sehalado en la clausula quinta del
convenio, en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre debia erhitir un 
infprme de los servicios prestados durante el periodo senalado, independientemente 
de la fecha de inicio de sus servicios, con su correspondiente documentacion de 
sustento y a lo menos un medio de verifi’cacionf el que debia contar previamente con 
el visto bueno del funcionario’ designado al efecto y firmado por el prestador de los 
servicios, de acuerdo con lo estipulado en la clausula 4 pre.cedente y lo sehalado en 
el decreto N° 1.0.30 de 14 de diciembre'de 2018, qiie Instruye procedimiento para el 
pago de los servicios del Personal Contratado a Honorarios.

Luego, con fecha j de julio de 2020, Ja 
senalada profesional renuncio a dicha contratacion y mediante el decreto alcaldicio 
N°'1.634, de la misma data, fue contratada em calidad de titular como profesional - 
arquitecto- grade 8° EUS,. a contar de esa misma fecha, con desempeho en la 
Direccion de Espacio Publico, con una jornada de 44 horas semanales.

Ahora bien, de acuerdo a los , informes 
trimestrales presentados por la contratada a honorarios, se verified que en varias 
oportunidades participd como parte del equipo municipal que forma la contraparte 

^ tecnica de Ja licitacion “Proyecto de Actualizacidn Plan Regulador Comunal ^Je Lo 
Barnechea” ID N° 2735-14-LR19, y que ihtervino en las reuniones entre el Equipo 
Territorial de la Direccion de Desarrollo Comunitario y el .Equipo de Participacidn 
Ciudadana de la consUltora encargada. de desarrollar, el Plan Regulador Comunal 
(Oficina Tironi, especialista asociado con la empresa consultora Habiterra Arquitectura 
y Urbanismo Limitada), lo que se detalla en anexo N° 4. ' .

• *
\

Sobre^ el particular, ■ respecto de la 
^ participacidn de la contratada en esas reuniones y actividades, se debe precisar que 
L . conforme a la referida licitacion ID 2735-14-LR19, cuyas basesTueron aprobadas por
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el decreto DAL N° 201, de 5 de marzo de 2019, para el “Proyecto Actualizado Plan 
Regulador Comunai de lo Barnechea”, se previo en el punto 4.4 que la contraparte 
techica municipal estaria compuesta por el Asesor Urbahista, el Director de Obras 
Municipales, el Director de Transito y Transporte Publico, el Director Medio Ambiente, 
Aseo y Qrnato y el Director de Espacios Publico. ~ •

/

. , ' ' , Asimismo,‘por el decreto DAL N° 535, de 14
de junio de 2019, .la municipalidad adjudico la propuesta a la empresa consultora 

' Habiterra Arquitectura y Urbanismo Limitada y designo como. Inspector Tecnicq de . 
Servicio, ITS, a la funcionaria Maria Francisca Celis Contardo  
asesor urbanista y en ausencia de ella, a Paulina Andrea GastiJIo Fajardo  

.  profesional de la Secretaria Comunal de Planificacion.
. ■ * i .

. Lo anterior da buenta que los responsables 
de.supervisar y revisar el trabajo contratado con la empresa consultora Habiterra 
Arquitectura y Urbanismo Limitada, eran los profesionales^de la Asesoria Urbanistica 
del SECPLAC-, y no la senora  ' ,

\

' - Ahora bien, confqrme a la letra^) del cargo
de Asesor Urbanista senaladoen el articulo 21 deHaleyN0 T8.695, corresponde a ese 
profesional estudiar y elaborar el plan regulador comunai, y mantenerlo actualizado, 
pronhoviendo las modificaciones que sean necesarias y preparar el plan de inversiones 
en infraestructura-de movilidad y espaciq publico y los pianos de detalle y planes 
seccionales. • .

Las mismas funciones se encuentran 
estab'lecidas para el Asesor Urbanista en las letras a), e) y g) del articulo 19, del 
mencionado decreto DAL N° 84 del 28 de enero de 2019, que.aprobo Nuevo texto de 
reglamento de organizacion interna y organigrama de la municipalidad de Lo 
Barnechea. ' '

. Tambien debe indicarse que algunas de las
actividades ejecutadas estan relacionadas con 1a Direccion de Espacio Publico, 

. especificadas en el artiqulo 60, del precitado reglamento. •

En consecuencia, las tareas efectuadas por la 
.cbntratada a honorarios . fueron propias de la gestion interna del 
municipio, no cbrrespondiendo a la prestacion de servicios ocasionales y/o transitorios 
directamente asociados al desarfollo cle.programas en beneficio de la comunidad, en 
materias de caracter social, cultural, de rehabilitacipn o para.enfrentar situaciones de 
emergencia, como dispone el subtitulo 21 item 04 asignacion 004, “Prestaciones de 
Servicios en Programas Comunitarios”, del Clasificador Presupuestario aprobado por 
e1 aludido decreto N° 854, de 2004,. del Ministefio de Hacienda (aplica el criterio 
contenido en el dictamen N° 37.328, de 2016, de este origen).

Asimismo, la situacion vulnera los principios 
de control, eficiencia, eficacia, responsabilidad, y transparencia dispuestos en el 
articulo 3°; inciso segundo, de la mencionada ley N° 18.575.'

7

La reparticion indica. en su respuesta, en 16. 
principal, que se dispuso la planificacion de varies concursos publicos, y en el caso[V

30
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espe.cifico se le puso termino, a contardel 1 de julio de 2020, a) contrato de honorarios 
de la senorita , porel decreto DAS N° 1.721,, de 17 de igual mes y 
ano, quien concurso al cargo grado 8 de la planta profesibnal, siendo nombrada el 1 
de julio de 2020, en calidad de titular al cargo precitado, por el decreto DAL N°1.634, 
de la misma data., ‘

1 Sobre la materia, dado que los hechos 
objetados se encuentran consolidados, y que el municipio no apoiio nUevos 
antecedentes que permitieran desvirtuar que las tareas. efectuadas por la senorita 

. Villarroel Oyarzun fueron> propias de la gestion interna, corresponde mantener la 
observacion. 1 ' . •

Por lo tanto, en lo sucesivo, el ente edilicip 
debera velar por la aplicacion efectiva de las medidas que se encuentra adoptando, . 
de modo tal de cenirse estrictamente a lo preceptuado en el decreto N° 854, de 2004, 
en rejacion a evitar que personas contratadas a honorarios con cargo a programas 
comunitarios ejerzan iabores que correspondan a la gestion interna municipal.

6. Reiteracion de los informes de servicios que respaldan el pago de honorarios.

- . ' , Mediante el decreto alcaldiciq N°424', de 29
de enero de 2020, fue contratado a honorarios con cargo a programas.comunitarios 
don  de profesion 
arquitecto, para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 27 de diciembre de 
ese aho, por un monto mensual de $2,547,168. Los cometidos especificos convenidos 
fueron “Desarrollo de diseho arquitectonico y modelos de negocios para iniciativas de 
equipamiento comunitario, con potencial de ejecucion via concesiones. Analizar 
jnformaci6n,|documentaci6n, pianos, perfiles, proyectos, sistemas y/u otros similares. 
Registrar imagenes en medios digitales de las acciones ejecutadas en terreno y/o su , 

: avance en el.tiempo”,

/

Cabe precisar que, segun lo constatado en 
SIAPER, el referido sehor  ha sido contratado a honorarios por 
la municipalidad para programas comunitarios desde el mes de junio del aho 2015.

En ese contexto, del analisis de los infofmes
1 trimestrales que sehalan las actividades realizadas durante el aho 2020 por el citado K 

prestadof de'servicios, y que respaldan el pago de sus honorarios mehsuales, s'e 
comprobo que tales reportes eran copia de los presentados como, respaldo del 
cumplimiento de actividades contratadas bajo la modalidad de honorarios en ahos 
anteriores, esto es, durante los ahos 2017, 2018 y 2019.

- Asi, en el periodo 2017 a junio de 2021,* Iq.s ' 
reportes trimestrales que respaldan el pago de los servicios hacen- reiteradas 
referencias al rfiismo lugar de ejecucion de obras y tambien se presentan las mismas 
fotografias. : . 1 ' , -

Ademas, los mencionados antecedentes d£n /
cuenta de los mismos proyectos, disehos^ arquitectonicos, gestione?1 y .obras

tV ejecutadas respectivamente, lo tiue se muestra en anexo N° 5. ,
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El siguiente cuadro muestra en los-trimestresi

en que fueron Yeportados los citadqs informes:

Tabla N° 4: Detalle de informes del contratado 
PAGO

honorarios
TRIMESTRAL

s

FECHA INFORME LUGAR DE LAS OBRAS

$\
mar-17 -Cerro 18: Senda 3 norte 4.782.837
jun-17 Cerro 18: Calle 1 sur 4.782.837 ' .
dic-17 Cerro 18: Calle 5 norte, Senda 7 norte 4.782.837 '

mar-18 Cerro 18: Calle 1 sur 7.182.000
jun-18 Cerro'18: Senda 3 norte . 7.182.000
sep-18 Cerro 18: Senda 3 norte 7.182.000
dic-18 Cerro 18: Senda 3 norte 7.182.000

mar-19 Cerro 18: Senda 3 norte .7.433.370
jun-19 Cerro 18: Senda 3 norte 7.433.370 .
sep-19 Cerro 18: Calle 1 sur 7.433.370
dic-19 Cerro 18: Calle 5 norte, Senda 7 norte 7.433.370

/
mar-20 Cerro 18: Senda 3 norte 7.641.504

Cerro 18: Calle 1 surjun-20 7.641.504
Cerro 18: Senda 3 nortesep-20 7.641:504

dic-20 Cerro 18: Calle 5 norte, Senda 7'norte . 7.641.504

mar-21 Cerro 18: Calle 5 norte, Senda 7 norte 7.702.635
Cerro 18: Calle 5 norte, Senda, 7 nortejun-21 7.702.635
Total 118.781.277
Menos 3 informes (1) (14.348.511)

14 informes se repiten 104.432,766
:uente: Elaboracion propia 'con los reportes de los contratados entregados por la Municipalidad de Lo 
Barnechea. ~ .
(1): Correspondiente a Cerro 18: Senda 3 norte (mar-17); Cerro 18 calle 1 sur (jun-17) y Cerro 18: Calle'* 
5 norte, Senda 7 norte (dic-17). • .

Para el ano 2020, los informes de servicios 
presentados por el referido contratado senor  fueron replicados 
segun se detalla en la siguiente tabla:

i ■
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Tabla N° 5: Detalle de ihformes trimestrales de servicios presentadps por el 
contratado 

i

TRIMESTRE EN’QUE SEINFORMES ANO 
2020 LUGAR DE LAS OBRAS REPIJE

junio-2018marzo-=2017, 
septiembre-2018, diciembre- 
2018, marzo^OIO'y junio-2019

Cerro 18: Senda 3 norteMarzo/

junio-2017, marzo-2018 y 
septiembre-2019,Cerro 18: Calle 1 surJunio

Idem a marzo-2020.Cerro 18: Senda-3 norteSeptiembre .
Cerro 18: Calle 5 norte, Senda 7 
norte

dicipiembre-2017, diciembre- 
2019, marzo-2021 y iunio-2021Diciembre

^ Fuente: Elaboracidn propia con los reportes de Ids contratadoS entregados por la Mun.icipalidad de Lo 
•Barnechea.

Lo anterior no permit© advertir pue los 
trabajos rendidos corresponden. a labores diferentes o que se haya presentado 
avances en el. tiempo respecto de las obras sobre las cuales esta informando el 
contratado. <

Por otra parte, el hecho de que se esten ■ 
informando las mismas actividades ya presentadas en periodos anteriores, daria. 
cuenta que el trabajo encomendado inicialmente no se habria realizado por lo que se 
esta presentando nuevamente. Verificarfdose que el municipip no velo por comprobar 
la. ejecucidn de los trabajos'informados. ’ '

'' La situacion verificada incumple lo previsto en,
los articulos 11 de la citada ley N° 18.575, y 61, letra a), de la ley N° 18.883, sobre 
Estatuto Administratiyp para Funcipnarios Municipales, que establecen, en sintesis, la 
obligacion dela autoridad, en este caso el Alcalde y los jefes de unidades, de ejercer 
un control jerarquico permanente del funcionamiento de las unidades y de laractuacion 
del personal de su dependencia, extendiendose dichp control a [a eficiencia y eficaoia 
en el cumplimiento de los fines establecidos, como a la legalidad.y oportunidad de las 
actuaciones.; ’ , : / . >

- Ademas, Jo observado no se aviene con los
referidos principios de responsabilidad, control, eficiencia y eficacia consighados en el 
articulo 3°, .inciso segundo, de la ley N° 18.575.

/La Municipalidad de Lo Barnechea .en su 
* respuesta sehala que el sehor ,adjuhto informes que ' 

refuerzan y-respaldan la prestacion de lo,s servicips que habria efectuado durante el 
ano 2020, aludiendo que ellos se realizaron y que lo observado obedece a un error en ‘ 
la entrega de esos reportes* existierido la voluntad de ese prestador de complementar 

- lo informado y evidenciar que los servicips fueron prestados en su totaiidad.

Al respecto, cabe indicar que la entidad en su 
contestacion incluye un documento aportado por el sehor  que,

. en sintesis, plantea que los informes elaborados en el aho 2020 correspondieron a un
’m: formato estandar, con informacion general, sin desarrollo en profundidad de las

actividades realizadas, lo ,cual gepero que pareciera que se trata de las mismas

i.
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labores ejecutadas; pero que el desarrollo de cada uno de los proyectos -muros de f 
contencion y escaleras en espacio publico- fue realizado en distintas etapas, las que 
comprendlan un analisis en terreno para determinar los sectores con mayores deficits 

* de equipamientp, el disenb y desarrollo arquitectonico y estructural de las obras a 
ejecutar; y la supervision y fiscalizacion de ellas. - i

Tambien se precisa' en ej reporte del ' , 
prestador que, por la cantidad de zonas posibles de intervenir y dado que el avance y ' 
duraci6n.de-los proyectos en cada una de ellas no fue simultaneo, en la elaboracion 
,de sus informes solo incluyo las obras con mayor avance de ejecucion.eh terreno, por 
lo queen esta oportunidad complementa sus actividades adjuntando algunos dibujos , 
de pianos de muros de contencion -para justificar el perlodo abril a junio de 202P- y - 
fotos en las cuales se apfecian escaleras y muros de contencion -para respaldar el 
perlodo comprendido entre julio y diciembre-.

✓ /

.' Luego la entidad fiscalizada plantea en su
, respuesta que, en el primer trimestre del.ano 2021 se modified el formato. del informe 

que emite cada prestador de servicios por uno mensual, donde se indica la jornada en/ 
la cual se llevan a cabo las labores y que se implemento un check list que establece 
el proceso de revision y control de los reportes mensuales de gestion de honorarios, 

-tanto de. forma como de contenido, para verificar que el informe se ajuste a las 
actividades, tiempo, cometido especifico y al pfograma por el cual fue contratado el . 
servicio. Dicho procedimiento se encuentra establecido en el manual de gestion de 
pages de prestaciones de servicios en base a honorarios aprobado por el decreto DAL 
N° 1.163/2021, como tambien en el decreto DAL 1.183/2021 que modifica al decreto, 
DAL 1.030/2018, de control interne, que instruye procedimiento para el pago de 
honorarios. . . - ' ,

' .Sobre el particular, es del caso sehalar que
no resulta efectivo Ip argumentado sobre.la limitante en los formates de los informes,

1 por cuanto los reportes presentados los ahos 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 tienen 
Ig misma estructura, la cual permite dar cuenta' de los proyectos, disehos 
arquitectonicos, gestiones y obras ejecutadas, permitiendo todos ellos fotograflas 
como. medio de respaldo de los trabajos realizados, tal y cual como en esta 
oportunidad el sehor  presenta su informe complementario.

' ' _ Respecto a que el desarrollo de los proyectos
fue realizado-en distintas etapas, corresponde manifestar que el formato de los A 
reportes'permite informar las distintas fases del trabajo, incluyendo los factores ■ 
felacionados con el analisis del terreno, diseho y desarrollo arquitectonico y estructural 
de las obras a ejecutar, y la supervision y fiscalizacion en terreno, como tambien, la 

, posibilidad de adjuntar fotograflas que pueden ir dando cuenta de las diversas etapas 
, del trabajo realizado.. _ '

. Adernas, la reparticion no aporta informacion 
^ precisa de las obras que fuOrbn ihformadas por el sehpr' , en 

cuanto a sus contratos, decreto alcaldicio de contratacion, empresa ejecutora, fechas 
de inicio y termino, inspector tecnico y estado actual y/o recepciones 

\ correspondientes. ~
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( Asimismo, en el informe complementario

aportado por el municipio no se acompana algun antecedente que permita concluir 
( que los trabajo^s asociados a las nuevas obras del ano 2020 hayan sido ejecutados 

por el referido prestador y durante ese aho. Ademas, solo esta firmado, por el 
prestador, sin que exista evidencia de que hayan sido revisados por un supervisor, 

"jefe directo, u otro.funcionario del municipio que pertenezca a la dependencia donde 
presto sus servicios. \

En efecto, en la clausula quinta de su contrato 
a honorarios para el aho 2020, se precisa, entre otros, que para proceder al pago la 
,boleta de honorarios debia serremitida mensualmente ai la Direccion de Desarrollo 
Comunitario. Ademks, para los meses de marzo, junio, septiembre.y diciembre se 
debia emitirun informe de los servicios prestados durante el periodosehalado, con su 
correspondiente dbcumentacion de sustento y, a lo menos, un medio.de verificacion, 
el que debia constar previamente con el visto bueno del funcipnario designado al 
efecto, lo que eh la especie no ocurrio. ; . . \

A

.. ^ Finalmente, la .entidad edilicia no . hace 
referencia a los trabajos informados entre el aho 2017 y el aho 2019 y primer semestre 
del aho 2021, ni al hecho de que fel informe que indica como lugar de las obras “Cerro 
18: Senda 3 norte” esta replicado 8 veces;, el informe sobre “Cerro 18: calle 1 sur” esta. 
reportado 4 veces,; y el informe “cerro 18: Calle 5 norte, Senda 7 ndrte” fue repetid'o 
en 5 oportunidades.

Por lo tanto, debido a que el municipio no 
aportb antecedentes que avalen lo sostenido por el sehor  ni otros 
adicionales respecto de las obras sobre las que habria informado para sustentar que 

. correspondieron a actividades distihtas a la aprobadas para los ahos 2017, 2018, 
2019, 2020 y primer semestre de 202T, precede mahtener lo observado. ^

Por consiguiente, la MunicipaHdad de Lo 
Barnechea debefa adoptar las medidas, para’que a future, se acredite fehacientemente 
los trabajos realizados por los contfatados a honorarios, de modo de cumplir con las 

- obligacion de la autbridad, en este caso el Alcalde y los jefes de uhidades, de ejercer 
un control jerarquico permanente del funcionamiento de las unidades y de la actuacion 

' del personal de su dependencia, 'extendiendose dicho control a la eficiencia y.eficacia 
en el cumplimiento de los fines establecidos/como a la legalidad y oportunidad de las 

* actuaciones. • "' * ' .

s
■ \

Ademas, esa muriicipalidad debera ordenar la 
instruccion de un procedimiento disciplinario, a fin de determinar las eventuales. 
responsabilidades administrativas de los funcionarios que hayan omitido los respectivos 
controles y revisiones al trabajo del sehor  al momento de autorizar - 
tales emofumentos, remitiendo copia del acto administrativo que asf lo disponga y 
nombre al fiscal a,(a Unidad de Seguimjento de Fiscalia de esta Contraloria General,

' en el plazo de 1.5 dias habiles, contado desde Ja recepcion del, presente documento.

7. Incompatibilidades hbrarias en el desarrollo de las labores encomendadas. ( , \

Es del caso anotar sobre la materia que, en la 
totalidad de los contratos bajo la fnodalidad a honorarios para programas comunitariosIt
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•examinados con los diferentes prestadores, se establece que el contratado realizara 
sus servicios sin vinculo de subordinacion o dependencia con la municipalidad, siendo 
‘este supervisado por la Direccion de Desarrollo Comunitario, a traives de su direptor o 

> de! funcionario designado a! efecto por el y, que, en e'l caso de ser servidor publico, el 
cometido debe ser realizado fuera del horario de trabajo.- •

Ahora bien, del analisis de los informes de 
labores presentados por los siguientes funcionarids municipales, respecto de sus 
presfaciones de servicios a honorarios, se adyierte que en el pertodo comprendido 
entre^el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020, hubo incompatibilidades horarias en 
el desempeno de tales cometidos:

Tabla N° 6: Funcionarios cuyas prestaciones a honorarios se desarrollaron eon 
____________________ incompatibilidades horarias.__________

DEPENDENCIA DE DESEMPENO 
, , MUNICIPALNOfi/IBRE FUNCIONARIORUT

  Direccion de Medio Ambiente, Aseo y 
Ornato.

Seccion de Higiene Ambiental dependiente 
de la Direccion de Medio Ambiente, Aseo y 
Ornato. .

 ' *

Seccion de Aseo, dependiente de la 
Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato

Seccion'de Inspeccibn General- de la 
Direccion de Seguridad .

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la municipalidad de Lo Barnechea.

< En.efecto, del analisis de tales contrataciohes
' ' . se determino lo que se expone a continuacion respecto de cada uno de ellos:

*

ia) 

Conforme a la informacion dispuesta en 
SIAPER, mediante el decretd alcaldicio. N° 3.249, del 1 de octubre de 2019, fue - , 
cqntratada mediante la modalidad a contrata.como tecnico, grado 9° EDS, con una 
jornada de 44 boras semanales, para el periodo comprendido entre el 1 de octubre y 

. el al 31 de diciembre de 2019..A su vez de acuerdo al decreto alcaldicio N° 3.782, de 
29 de noviembre de 2019, se renovo la contratacion desde el 1 enero y el 31 de 
diciembre de 2020, con desempeno en la Direccion de Medio Ambiente Aseo y Ornato.

Ahora bien, • la sehora  
 registra de manera simultanea contrataciones a honorarios en programas 

comunitarios desde el mes de noviembre del aho 2018.

' • ✓

En relacion al contrato a honorarios vigente 
durante eLaho 2020, aprobado por.el decreto alcaldicio N° 423, de 29 de enero de . 

- L igual aho, fue pactado por un monto mensual de $2,485,564, siendo sus cometidos 
JV especificos los siguientes: '
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• Asesorar y apoyar a la Direccion en la-Planificacion, implernentacion ,y 
evaluacion de propuestas de mejoramiento de los proc'esos admihistrativos, 
normativos y operacionales de la municipalidad.

• Apoyar en la generacion de alianzas, mesas, acuerdos, convenios y otras 
instancias que sean necesarias con distintos actores publicos y/o privados que * - 
permitan impulsar iniciativas sustentables de caracter ambiental, energetico,. 
climatico, hldrico, educative, social, entre otros, que conlleven a, mejorar la 
calidad de vida de los vecinos de la comuna de Lo Barnechea.

• Realizar y proponer estrategias y/o estudios'del espacio publico mediante el 
leyantamiento de catastros, diagnosticos^e indicadores que permitan contribuir 
a una correcta utilizacion del espacio publico y que permitan generar proyectos 
y/o planes para’ beneficio de !a comunidad, entre otras actividades.

En los-informes elaborados por la precitada ' 
contratada para los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre del ano 2020, se 
indica la realizacion de diversas actividades, a.saber, planificacion estrategica del ano 
y su seguimiento, teniendo como principal objetivo asegurar la correcta puesta en ' 
marcha de las actividades medioambientales; apoyo a la Seccion de Higiene en, la 
sanitizacion;, trabajo en la gestion de residues comunal como. tambien en el 
seguimiento de la estrategi^ hidrica que la municipalidad esta Ifevando a cabo; ademas 
en la'estrategia^de'reciclaje o.rg&nico de la comuna; en actividades de educacion 
ambiental en.temas de reciclaje y concientizaciori.

■ , Asimismo, dichos reportes dan cuenta que:el
prestador sostuvo diferentes reuniones con. proveedores,, instituciohes publicas y 
privadas que' presentaron proyectos de innovacion y reuniones de coordinacion cop 
otras direcciones de la reparticion para llevar a cabo los planes medioambientales.

. ; , Del mismo modo, en los informes se adjuntan -
como medios de verificacion correos electronicos y sus agendas mensuales de 
actividades, de las cuales se cbmprueba que participb y gestiono las mencionadas v 
reuniones. ^

Ahqra bien, del-exarnen de los precitados : 
antecedentes y docUmentos como de los correos remitidos y sus agendas personales 
presentadas como medio de verificacion, no se advierte que las actividades fueran 
ejecutadas despues,de la jornada laboral, como lo indica la clausula segunda de su 
contrato a honprarios, sino que, por el contrario, se comprobo que la funcionaria 
■desarrollb sus labores atingentes al programa comunitario dentfo de la jornada normal 
de trabajo. : ' *, ^

\
Cabe indicar que, al efectuar las labores del / 

■ contrato honorario en su jornada habitual se genero un perjuicio a los recursos de esa 
municipalidad, por lo que la reparticion debera adoptar las medidas para obteoer,' 
previa audiencia del interesado, el reintegro de aquellas sumas pagadas por el tiempo 

. x de la jornada como funcionario que no habria bumplido, por haberse dedicado a la 
V* realizacion de las labores a honorarios, informando pormenorizadamente sobre ello en 
vT el termino de 30 dias habiles, a partir de la recepcFon del presente informe. ♦
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x- Asimismo, debera adoptar'procedimientos de
- control interno respecto del personal que suscriba contratos a honorarios en el propio 

municipio o en cualquier otra entidad, destinados a fiscalizar, en lo sucesivo, el cabal 
cumplimiento de lo dispuesto en los citados artlculos 56 de la ley N° 18.575; y 85, letra 
b) de la ley N° 18.883, que establecen que a los funcionarios municipales les asiste la * 
incompatibilidad del ejercicio de funciones contratadas a honorarios dentro de sus 
jornadas ordinarias de trabajo.

En este context©, la municipalidad debera dar 
estricto cumplimiento a lo cqntemplado en los contratos de prestacion de servicios de 
los programas comunitarios, en cuanto a que, si el contratado es empleado publico, el 
cometido debe, realizarse fuera del horario de trabajo.

Sin perjuicio de lo anterior, esa municipalidad 
debera agregar esta situation en el procedimiento disciplinario, a fin de determiner las 
eventuales responsabilidades administrativas de los funcionarios que hayan orhitido 
los respectivos controles y revisiones al trabajo de los precitados coritratados.

b) . 1

„ - Mediante^el decreto alcaldicio N° 435, de
fecha 27 de enero de 2017, fue contratado comp profesiona! grade 10 EUS, de' ' 
pfofesion'medico veterinario. Posteriormente, por medio del^decreto alcaldicio N° 
2.122, de 25 de junio de 2019, registra nombramiento en un cargo de la planta titular 

. comoprofesionc»!grado60.

N * Durante el aho 2020 desempeho sus
funciones en la seccion de Higiehe Ambiental dependiente de la Direccion de Medio 
Ambiente Aseo y Ornato, con contrato de planta, profesional, con una jornada de 44 
horas semanales, grado 6°. ^ -

• For otra parte, el sehor  registra. '
desde el aho 2017 convenios a honorarios por programas comunitarios, ,'siendo 

. contratado para el aho 2020 a traves del decreto alcaldicio N° 423, de 29 de enero de 
ese aho, por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 27 de diciembre de igual, 
aho, con un hqnorario ascendente a $6.13.850 mensuales;.

\

El referido convenio establece como
cometidos especificbs los siguientes:

• Asesorar y apoyar a la Direccion en la Planifipacion, implementapion y 
evaluacion de prppuestas de mejbramiento de los procesos administrativos, 

' normativos y operacionales de la municipalidad.

• Apoyar en la generacion de alianzas, mesas, acuerdos, convenios y otras 
. instancies que sean necesafias cqn distintos actores publicos y/o privados que.' 

permitan impulsar iniciativas sustentables de caracter ambiental, energetico, 
climatico, hidfico, educative, social, entre otros, que conlleven a mejorar la 
calidad de vida de los vecinos de.la corriuna de Lo Barnechea.
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• Realizar y propbner estrategias y/o estudibs del espacio publico mediante-el 
levantamiento de catastros, diagnosticos e indicadores que permitan contribuir 
a una correcta utilizacion del espacio publico y que permitan generar.proyectos 
y/o planes, para beneficio de la comunidad.

En los informes que respaldan, el pagb de 
honorarios se senala que durante el ano su trabajo estuvo enfocado eh la limpieza de 
pozos septicps y fosas sanitarias;, en programas de esterilizacion canina y felina e 

' implantacion de microchip; en la fiscalizacion para dar cumplimiento a las normativas 
y ordenahzas Medio Ambiental; en el control de plagas y en la gestion y coordinacion 
del rescate de fauna silvestre dentro del territorio comunal.

Sobre el programa de esterilizacion canina y 
felina e implantacion del microchip, las gestiones ejecutadas fueron el levantamiento 
de informacion y solicitudes de vecinos; coordinacion con ellos para agendar una bora v 
y fecha para la esterilizacion de mascota; coordinacion con 'el medico veterinario y su 
equipo.. Ademas, se da cuenta de la revision del inventario, ordenes de compra de ■ 
insumos y medicamentos a traves de Licitaciones.y Convenio Marco, y del retiro de 
puntos de sutura a animales con posterioridad a la cirugia. ,

■ Requerido el senor , este-, 
expuso, en declaracion de fecha 28 de julio de 2021, que “Se reciben las solicitudes 
de los vecinos y se.agendan, y tambien incluyen perros de la calle, el £gendamiento . 
es-de 10 arh hasta las 5:30 pm, de lunes a vierhes”, siendo su funcion supervisar que 
todo.el procesp funcione en forma correcta. Agrego que, ademas realize labores de 
terreno en-la reparticion de cajas de alimentos durante dos semanas.

Del analisis de los informes de actividades, de- 
las fechas informadas para' su /implementacion, del respaldo de fotpgrafias 
proporcionadas.como medio de verificacibn, y de lo sehalado en su declaracion de 

. fecha 28 de julio de 2021,_ se verified que las actividades enunciadas fueron ejecutadas 
durante la jornada laboral, situacibn que incumple lo establecido en la clausula 
segunda del contrato, en la cual se dispone que en el caso de serfuncionario publico, 
el cometido debe ser realizado fuera de la jornada de trabajo.

f abe indicar que, al efectuar las labores del 
contrato honorario en su jornada habitual se generb un perjuicio a los-recursos de esa. 
municipalidad, por lo cual, la reparticibn debera adoptar las medidas para obtener, 
previa audiencia del interesadp, el reintegro de aquellas sumas pagadas por el tiempo 
de la jornada como funcionario que no habria cumplido, por haberse dedicado a la 
realizacibn de las labores a honoraYios, informando pormenorizadamente sobre ello . 
en el termino de 30 dias habiies', a partir de.la recepcibn del presente informe.

• ‘ -■ f ' '

Asimismo, debera adoptar procedimientos de 
control interne respecto del personal que^suscriba contratos a honorarios en el propio 
municipio o en cualquier otra entidad, destinados a fiscalizar, en lo sucesivo, el cabal 

"cumplimiento de lo dispuesto en lbs citados articujos 56 de la ley N° 18.575; y 85, letra 
b) de la ley N° 18.883^ que establecen que a los funcionarios municipales les asiste la 

, - incompatibilidad deLejercicio de funciones contratadas a honorarios dentro de sus 
jornadas qrdinarias de trabajo. . . ' ■
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En este contexto, la municipalidad debe’ra dar 
estricto cumplimiento a lo cohtemplado en los contratos de prestacion de servicios de 
Ids programas comunitarios, en cuanto a que, si el contratado es empjeado publico, el 
corhetido debe realizarse fuera del horario de trabajo.

Sin perjuicio de'lo anterior, esa municipalidad 
deber^ agregaresta situacion.en’elprpcedimientbdisciplinario, a fin de determinar las 
eventuates responsabilidades administrativas de los funcionarios que hayan omitido 
los respectivos controles y revisiones al trabajo de los precitados contratados. ,

> , r i

c) . ,

- Mediante el decreto alcaldicio 268, del 24 de . 
febrero 'del ano 2000, la municipalidad de Lo Barnechea contratp al senor  

» ,  como suplente teenico grade 15, segun la informacipn 
disponibleen SIAPER. A contar deM de enero de 2019, por decreto alcaldicio N° 98, 
de 8,de iguat mes y anualidad, fuemombrado en un cargo de la planta titular como , 
jefatura grado 7°. ..

Asi, durante el ano 2020 se des.empeno como 
jefe de la Seccion de Aseo, depehdiente de la Direccion de Medio Ambiente, Aseo y 

• Ornato, con una jornada de 44 hor^s semanales. i . '

Ademas, el aludido funcionario presenta 
contrataciones a honorarios por programas comunitarios desde el'ano 2017.

’ ' ■ ' ' Entre ellas, la convenida a traves del
senalado decreto alcaldicio N° 423, de 2020, por el periodo comprendido entre el 1 de 
enero al 27 de diciembre de la misma anualidad por la suma de $1,441,147 
mensuales, donde se establece como'cometidos especlficos los siguientes:

• Asesorar y apoyar a la DVeccion en la Planificacion, implementacion y 
evaluacion de propuestas de mejbramiento de los procesos administrativos, 
normativos y operacionales de la municipalidad.-

• Apoyar en la generacion de alianzas, mesas, acuerdos, convenios y otras 
instancias que sean necesarias con distintos actores publicos y/o privados que

. permitan impulsar iniciativas sustentables de caracter ambiental, energetico, 
. climatico, hidrico, educative, social, entre otros, que conlleyen a mejorar la 

calidad de vida de los-vecinos de la comuna de Lo Barnechea.

• Realizar y proponer estrategias y/o estudios del espacio publico mediante el 
levantamiento de catastrgs, diagnosticos e indicadores que permitan contribuir 
a una correcta utilizacion del espacio publico y que permitan generar prbyectos 
y/o planes para beneficio de la comunidad.

' En sus informes de marzo, junio, septiembre
y diciembre del ano 2020, seexpone la ejecucibn de diversas actividades cuyo objetivo 
tenian como proposito asesorar permanentemente a la Direccion de Medio Ambiente 
y Ornato, entre otras, los cuales dan cuenta que, durante ese aho sostuvo diversas 
reuniones y visitas a diferentes empresas a objeto de evaluar camiones electricos, .
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servicibs de sanitizacion del espacio publico, manejo de'residuos organicos, reciclaje 
y transformacion de residues organicos. , ,

1 Consultado el senor  sobre 
el proceso de cotizacibn de carpiones, este manifesto en declaracioh con fecha 28 de 
julio de 2021 que, con el objetivo de mejorar el medio ambiente, el proceso incluye una 
etapa de investigacion de mercado de las diferentes alternativas disponibles, para 
luego tomar ’contacto con los proveedores y comenzar una relacion en que se 
epordinan visitas tecnicas y, cuando corresponda, cotizar los costos de los vehiculos. 
Agrego que, los contactbs telefonicos con los proveedores se haqen en distintos 
horarios y que las cotizaciones se realizan en horario habil, dado el horario de trabajo 
de los proveedores. ...

/.
Ahora bien, de la revision y analisis de los 

informes de actividades que presento el funcionario, considerando las diversas 
reuniones llevadas a cabo con empresas en la etapa de cotizacion y visitas tecnicas, 
y teniendo en cuenta el horario de atencion.de estas, ademas de los diversos ebrreos 
electronicos y de las fotografias presentadas como medio de verificaciori, no se 
evidencia que las citadas actividades fueran ejecutadas desp.ues de la jornada laboral, 

• segun lo dispone la clausula segunda del cpntrato a honoraribs.

En efecto^ de los antecedentes aportados por
el funcionario, constan los siguientes correos:

Tabla N° 7:. Detalle de coreos que el senor  gestiono durante su
cometidb a honorarios. ' ' -

HORARIOCORREO DE •PARA FECHA

 Rafael Bronstein 
(Kaufmann.cl) 21-09-2020 16:17

  Rafael Bronstein 
(Kaufmann.cl) 09-11-2020 ‘ 13:54 /

Rafael • Bronstein 
(Kaufmann.cl)

 11-11-2020 11:29

Rafael , Bronstein 
(Kaufmann.cl) 11-11-2020 19:04

Roberto Videla Pavez 
(andesmineral.cl) ' 06-04-2020 11:37

Fuente: Antecedentes aportados por el funcionario i

Cabe indicar que, al efectuar las labores del 
contrato honorario en su jornada habitual se generp un perjuicio a los recursos de esa 
municipalidad, por lo cual, la reparticion debera adoptar las medidas para obtener, 
previa audiencia del interesado, el reintegro de aquellas sumas pagadas por el tiempo 

• de la jornada como funcionario que no habria cumplido,-ppr haberse dedicado a la 
realizacion de las labores a honoraribs, informando pormenorizadamente sobre ello en 
el termino de 30 dias habiles, a partir de la recepcion del presente*informe.

\

• Asimismo, debera adoptar procedimientos de
control interne respecto del personal que suscriba contratos a honorarios en el propio
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municipio o en cualquier otra entidad, destinados a fiscalizar, en lo. sucesivo, el cabal 
cumplimiento de lo dispuesto en los citados articulos 56 de la ley N° 18.575; y 85, letra 
b) de la ley N° 18.883, que establecen que a los funcionarios rhunicipales les asiste \a k 

\ incompatibilidad del ejercicio de funciones contratadas a honorarios dentro de sus
jornadas ordinarias de trabajd. > .

En este bontexto, ese ente edilicio debera dar 
. estricto cumplimiento a lo contemplado en los contratos de. prestacion de servicios de 
les programas .comunitarios, en cuanto a que, si el contratado es empleado publico, el 

- cometido debe realizarse fuera del borario de trabajo.

, . ■ ■ \ Sin perjuicio de lo anterior, esa municipalidad
debera agregaresta situacion en el procedimiento disciplinario,, a fin.dedeterminer las 

. eventuales resjDonsabilidades administrativas de los funcionarios que hayan omitido' 
los respectivos controles y revisiqnes al trabajo de los precitados contratados.

d)  . - . , '

Por el decreto alcaldicio N° 767, de 15‘de 
mayo de 2002, fue contratado en calidad de titular como tecriico.grade ,16. A contar de 
1 de enero.de 2019, mediante el decreto alcaldicio N° 98, de 8 del mismo mes y ano,. 
fue nombrado en un cargo de la'planta titularcomo jefatura grado 7°, registrando como ' 
profesion Contador General.

- ’ Durante eLaho 2020 se desempeno como-
jefe de la Seccion de Inspeccion General de la Direccion de Seguridad, con una 
jornada de 44 hpras semanales. , ' ' ’

Ademas, de manera simultanea registra1 
contrataciones a honorarios en programas comunitarios desde el ano 2015.

. ■ _ En . efecto,'para1 el ano 2020, mediante el
decreto alcaldicio N° 420, de 29 de enero de 2020, fue contratado a honorarios para 

. el periodo comprendidb entre el 1 de enero al 27 de diciembre de ese and, por un 
monto mensual de $T.301.274, y sus cometidos e'specificos fuefon:

• Analisis/desarrollo, evaluacion de estrategias y planes orientados a resolver y
. ' mejorar el tratamiento de espacio publico; con enfasis en el mejoramiento de la

' . calidad de vida de los usuarios garantizando condicjones de accesibilidad'y
movilidad universal y favoreciendo la imagen y paisaje urbano de-la comuna.

• Levantamientq y/o recopilacion cle informacion comunal segun sea necesario
para el analisisde prefactibilidad de las iniciativasde inversion relacionadas con , 
PLADECO. , :

. • Elaboracion de documentos sobre catastro de informacion del espacio publico 
para abastecer ,y. fortalecer el Sistema de informacion territorial el cual sirve 
como base para mejorarja planificacion Territorial el cual sirve comb base para 
mejorar la planificacion comunal y los servicios entregados a la cbmunidad.
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■ , Ep los informes trimestrales presentados por
dicho prestador se informa, en general, la ejecucion de diversas actividades/Asf, del 
analisis de los medios de yerificacion se concluyo que eran insuficientes para concluir 
que las mencionadas actividades se habian ejecutados fuera,del horario de trabajo.

Producto- de lo, anterior, se solicito al 
funcionario que remitiera antecedentes adicionales, los cuales proporciono a traves . 
de correos electrpnicos del 30 de julio del 2021. La evaluacion de ellps si bien permitio 
respaldar algunas actividades, respecto de' las siguientes no se'pudo comprobar que 
se ejecutaron fuera,del horario de oficiria: ' ' ' . -

- Confeccion de calendario con elaboracion. y coordinacion del sistema de 
turnos, a realizarse por parte de los funcionarios integrantes del programa,

■ entfegandoseies la calendarizacion mensual (5 primeros dias del mes).'
i ‘ ‘ .

Elaboracion y entrega en forma permanente de informes basados en 
levantamientos en terreno, respecto de materias relacionadas, con la via 
publica, Direccion de Obras,- Direccion de Transit©, Direccion de Medio 
Ambiente Aseo y Ornato, DIMAO^ Secretaria de Planificacion, SECPLA, 
Seguridad, etc., siendo estos derivados mediante.correos electronicos a las 
diversas unidades municipales cpmpetentes (labor de revision y entrega 
semanal).

Solicitude de reposicion de senales de |a Direccion de Transito (labor 
permanente).

Gestion de cooperacion a la Direccion de Obras Municipales en cuanto a 
notificar por ocupacion de .calzadas, construcciones sin permiso, veredas eh^ 
mal estado, tapas de servicios~basicos en la via publica faltantes o danadas, , 
revision de obras en la via publica que no cuentan.con los respectivos 
permisos (labor permanente).

El hecho de que las actividades contratadas a 
honorarios se hayan efectuado por los prestadores indicados en.las letras a), b), c) y 

. d) precedentes dentro de la Jornada de trabajo vulnera lo establecido en la clausula 
segunda de los respectivos acuerdos;de voluntades, la cual establecio que, en caso 
de ser funcionario publico, las labores debian ser desarrolladas fuera de la Jornada de

\trabajo.

Ademas, la situacion antes descrita no se 
alinea con el principio de control previsto en' el articulo 3°, inciso segundo, y 5° de la 
ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del 
Estado, que imponen a las autoridades y funcionarios . la obligacion de velar por la 
eficiente e idonea administracion de los medios publicos, observando los principios de' 
control, eficiencia y eficacia. / ,

• La situacion descrita vulnera lo establecido en 
el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, especificamente en ei subtitulo 
21,‘item 04, asignacion 004, por cuanto no cumple con las condiciones que la 
contratacion de personas naturales. sobre la base de honorarios debe ser para la

i

r
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prestacion de servicios ocasipnales y/o transitorios, ajenos a la gestion administrativa 
jnterna de las respectivas municipalidades.

/ •

La reparticion informa en,su 'espuesta que, a 
contar de enero de 2021, el Departamento de Administracion de Capital Humane 
modified.el formato estandarizado de informes para cada prestador de servicios del ■ 
area municipal, educacion y salud, de forma tal que se justifiquer y acrediten los 
servicios contratados mensualrhente y la jornada en" que'se realizan, los que son 

„ revisados' con el objetivo de verificar el cumplimiento del come:ido y programa 
encomendado, como tambien corroborar, en el caso de ser funcionario publico, que 
ellos se realicen fuera del horario de trabajo. segun se encuentra establecido en el 
manual de gestion de pago honorarios 2021.'; .

/'
. • \ - ■ Agrega que, se revisaron los casps
. observados gestionandose cambios en el organigrama interne municipal y\ 
reestructuracion de la direccion, lo que implico la planificacion de epneursos publicos, 
como tambien efectuar un diagnostico de funciones criticas y propuesta de movimiento 
de personal en conformidad a los perfiles y competencias.

t

" Indica- que, conforme a lo anterior y de 
acuerdo a los certificados de las funciones propias-del cargo como .funcionarios 
enviados por la directora de la Direccion de Medio Ambiente, Aseo y Ornato, DIMAO, 
y por el cfireqtor de Seguridad Publica, los que se adjunta a su respuesta', se ejecutaron 
los siguientes movimientos contractuales:

Tabla N° 8: Detalle mpvimientos contratados a honorarios.
N° DECRETO 
ALCALDICIO

NOMBRE
FUNCIONARIORUT MOVIMIENTO i .

Acepta renuncia voluntaria al cargo contrata 
tecnico a contar del Tde septiembre de 
2021.

2907/2021

Se pone termino a contar del 01 de 
septiembre de 2021 al contrato en base a 
hongrarios, por renuncia voluntaria.

  3051/2021

Se pone termino a cortar del 01 de octubre 
de 2021 al contrato en base a honorarios, 
por renuncia voluntari£.

  3283/2021 ■
• 'V.

Se pone termino a contar del 01 de agosto 
de 2021 al contrato ei base.a'honorarios, 
por renuncia voluntaria.________________

 2652/2021

Fuente: Elaboracion propia con la informacion proporcionada por la Municipalidac.de Lo Barnechea en 
oficio ordjnario N° 1079, de 2021.

Atendido que lo^indicado por ese municipio 
corrobora la situacion advertida, y que las medidas que eriuncia, de aplicarse tendran 

. efecto en lo sucesivo, precede mantener lo objetadb.

/

i ' Cabe,indicar que, al efectuar las labores del .
contrato honorafio en su jornada habitual se genero un perjuicio a los recursps dbesa 
municipalidad, por lo cual, la reparticion debera adoptar las.medicas para obtener, 
previa audiencia del interesadb, el reintegro de aquellas sumaspagadas por el tiempo 

A de la jornada como funcionario que'no habria cumplido,. por haberse dedicado a la

i
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realizacion de las labores a honorarios, informahdo pormenorizadamente sobre ello 
- "en el termino de 30 dias habiles, a partir de la recepcion del presente informe.

Asimismo, debera adoptar procedimientos de. ■ 
control interno respecto del personal que suscriba contratos a honorarios en el propio 
municipio o en cualquier otra entidad, destinados a fiscalizar- en lo sucesivo, el cabal 
cumplimiento de lo dispuesto ,en los citados articulos 56 de la ley N° 18.575; y 85, letra 
b) de la ley N° 18.883, que establecen que a los funcionarios muriicipales les.asiste la 
incompatibilidad del ejercicio de funciones contratadas a honorarios dentro de sus 

Jornadas ordinarias detrabajo. . . ; ,

(r
%'3,5f J '|l •m

/

En este contexto, la municipalidad debera dar 
estricto cumplimiento a lo contemplado en los contratos de prestaci6n.de servicios de 
los programas comunitarios, en cuanto a que, si el contratado es empleado publico, e.l 
cometido debe realizarse fuera del horario de trabajo.

Sin perjuicio de lo anterior, esa municipalidad 
debera agregaresta situacion en el procedimiehto disciplinario, a fin de determinar las. 
eventuales responsabilidades adnriinistrativas de los funcionarios que hayan omitido 
los respectivos controles y revisiones al trabajo de los precitados contratados.

'8.,Contrato no registrado en SIAPER.

Se verified la falta de registro electronico en el 
Sistema de Informaeidn y Control de Personal de la Administracidn del Estadd, 
SIAPER, de esta Contraloria General, del decreto alcaldicio DAS N0' 1.330, del 15 de 
mayo de 2020, que. aprobd el contrato a honorarios para programa comunitario de la 
senora'Cdnsuelo Veronica Alvial Soler, , por un monto total de 
$2,218,727. • ' ,

i.
Tal omisidn no se aviene con lo dispuesto en 

el numeral 11, del articulo 12, de la resolucion exenta N° 6, de 2019,.de este origen, . 
que fija normas sobre la exencidn. del tramite de toma de razdn, en materia de 
personal, que previene que los contratos a honorarios deben remitirse en el plazo de 
15 dias al tramite de registro a esta Contraloria General, debiendo utilizar la plataforma 

\web clispuesta por esta Entidad Fiscalizadora para tal efecto, como lo es.tablecid eL 
oficio N° 33.701, de 2014, de este origen. ' ' '

- Asimismo, incumple lo establecido en la '
resolucion N° '18, de 2017, este Organism© de Control,-que Fija Normas Sobre 

■ Tramitacidn en. Linea de Decretos y Resoluciones Relatives a las Materias de Personal '' 
(aplica el criterio contenido en los dictamenes Nos53.913, de 2014 y 28.184, de 2015, 
ambos de este origen). ,

Del mismo modo, el hecho constatado no se 
aviene con e! principio de control dispuesto en el articu|o '3°, inciso segundp, de la 
mencionada ley N° 18.5751.

La municipalidad de Lo Barnechea reconoce 
, en su respuesta lo objetado, tomando las acciones para la regulahzacidn del contrato 
|(Y no registrado en SIAPER, adjuntando como respaldo de ello el correspondibnte

. /
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certificado de registro electronico Folio N°' 12250107, de 4 de octubre de 2021, por lo 
cual se subsana lo observado. * '

/■

B. KORAS'EXTRAORDINARIAS. \

, > • . El procedimfento de ,asignacion y pago de
boras extraordinarias se encuentra establecido en los articulos 63 y siguientes de la 
andtada ley N° 18.883, los 'que disponen que el .Alcalde puede ordenar trabajos 
extraordinarios a continuacion de la jornada ordinaria, de noche o en dias sabados, 
domingos y festivos,-cuando hayan de cumplirse tareas impostergables.

De ,esta forma, las boras extraordinarias . 
deben ser autorizadas a traves de actos administrativos dictados^previamente a su 
ejecucion, en los que se individualizara el personal que las desarrollara, el numero de 
boras y el periodb que abarca dicha aprobacion (aplica criterio contenido en‘ los 

, dictamenes Nos 5.921, de 2010, 12.463, de 2013, y 15.218, de 2015, todos de esta 
Entidad de Control).

■ t

s

En ese contexto, la municipalidad de Lp 
Barnechea aprobo, para el ano/ 2020, jornadas. extraordinarias para todo,el personal 
del municipio, mediante 24 decfetos alcaldicios, los cuales se de.tallan en anexo N06.. 
En efecto, durante la precitada anualidad asigno y pago 65.896 boras extras a 263 
funcionarios, cuyo total alcanzo a la suma de $ 811.196.403.

/ ■ 'Ahora bien, del examen a una muestra de 10
funcion'arids que reeibieron pagos por dicho concepto, se determino lo siguiente:

9. Falta de fundamentos en la aprdbacidn de trabajos extraordinarios. , .

. . Analizado los decretos .alcaldicios de boras
extras, y sus respaldos, se comprobo que la informacion senalada en ellos no era 

.suTiciente' para fundamentar.la aprobacion de trabajos extraordinarios,, por cuanto, 
dichos actos administrativos establecieron en forma generica la necesidad de los 
trabajos extraordinarios, como se ejemplifica a continuacion:

V'

Tabla N° 9: Decretos que^autorizan boras extraordinarias.
FUNCIONARIOS A 
LOS QUESELE 

ASIGNAN HORAS 
EXTRAORDINARIAS

N° FUNDAMENTO DEL ' 
DOCUMENTO •

/ FECHA DEORETOVDECRETO

La necesidad de 
autorizar la realizacion 
de hasta 40 ' horas 
extraordinarias 
continuacion • de la 
jornada ordinaria -de 
trabajo, asi como 
tambien la realizacion de 
hasta 30 horas 
extraordinarias 
realizadas de noche o en 
dias sabado, domingos y 
festivos, efectivamente

AUTORIZASE, para los 
meses de enero, febrero 
y marzp del aho 2020, la 
realizacion de horas 
extraordinarias- para 
doha.Macarena del Pilar 
Rivera Martinez y dona 
Lia Veronica Riquelme 
Orellana, a continuacion 
de la jornada ordinaria, 
equivalent's al 25%, asi- 
como tambien el pago 
de% las ' horas

v
a

Macarena del Pilar 
Rivera .Martinez y 

Veronica 
Riquelme Orellana

30/12/4.184 2019 Lia

\

JO- ii •

n i
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FUNCIONARIOS A 
. LOSQUESELE 
ASIGNAN HORAS 

EXTRAORDINARIAS

FUNDAMENTO DEL 
DOCUMENTO

NQ DECRETOFECHA 'DECRETO

extraordinarias 
realizadas de noche o 
en dias sabados,- 
domingos y festivos, 
equivalentes al 50%, 
efectivamente 
trabajadas, . previa 
certificacion del senor 
Alcalde.

trabajadas 
previamepte certificadas; 
igualmente . previa 
autorizacion

y

para
exceder las 30 horas al\
50%, a dona Macarena 
del Pilar Rivera Martinez>
y dona Lla yeronica 
Riquelme Orellana. \
La necesidad de Autorizase,. para los.

meses de enero, febrero 
y marzo del afto 2020, la 
realizacion de horas 
extraordinarias „ para 
todo el personal 
municipal, 
continuacion de la 
'jornada ordinaria, 
equivalentes al 25%, as! 
como tambien el pago 
de , las horas 
extraordinarias 
realizadas de noche' o 
en ’ dias sabados, 
domingos y festivos, 
equivalentes al 50%, 
efectivamente 
trabajadas 
certificacion del Director 
y/o jefes directos de 
cada unidad.

autorizar. la realizacion; 
de « hasta 40 horas 
extraordinarias • ■ a 
continuacion de la 
jornada ordinaria de 
trabajo, as! como 
tambien la realizacion de 
hasta ' 30 . horas 
extraordinarias - 
realizadas de noche b en 
dias sabado, domingos y 
festivos, efectivamente

/

A a

31/12/
2019 247 funcionarios4.195

trabajadas 
previamente certificadas 
al personal de planta y 
contrata; ademas • los 
funcionarios que '' se 
encuentran autorizados 
para, exceder las 30 
horas al 50%, al personal 
municipal. •

y

previa;

Fuente: Elaboracibn propia con los reportes de los conlratados entregados por-la Municipalidad de Lo 
Barnechea. . ’ . •

• Asimismo, como respaldo de los senalados 
decretos alcaldicios, la Direccion de Gestion de Personas proporciono los documentos 
“HORAS, AUTORIZADAS MES: ENERO, FEBRERO Y-MARZO-20207 los cuales 
contienen la individualizacidn del funcionario, la dependen.cia y la cantidad de horas 
que se asigna, los que se encuentran firmados por el alcalde de la Municipalidad de 

■ Lo Barnechea y se presentan en el anexo N°'7,.no obstante, en ellos tampoco se 
exponen cuales son las actividacies, trabajos o tareas impostergables a desarrollar por 
esbs servidores publicos. • ' . . ,

EnNrelaciqn con la materia, se solicito al 
'municipio la documentacion de respaldo de los actos administrativbs mencionados, en 
donde se acredite la justificacion de las tareas impostergables 6 imprescindibles.

1 ■ i

Al efecto, mediante correo electronic© de 
fecha' 13 de agosto de 2021, la Directora de Gestion de Personas del municipio 

' respondio que esa Direccion no posee ningun documento adicional a los que ya habian 
sido entregados, en los cuales se de cuenta de las actividades impostergables o

/ /

\
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imprescindibles que debieroti realizar los. furicionarios a .quienes sus directores les 
autorizaron boras extras durante el pasado ano 2020.

»■

Anadip que ello se explica dada la situacion 
de pandemia del pais, y que durante gran parte del ano 2020-qutenes trabajaron en 
turbo presencial debieron desarrollar no solo sus tareas habituates, sino ademas. 
absorber parte de las tareas presenciales que debian realizar quienes se encontraban 1 
eh modalidad de trabajo flexible, a objeto de manteneMa continuidad del servicio; para' 
lo cual se gestionaron los actos administrativos. " .

1 Lo descrito implica la asignacion de1 boras 
extraordinarias sin que se^dvierta que las labores eiicomendadas tengan el caracter 
de trabajos-extraordinarios o accidentales, ni que permitan calificar tales tareas como 
jmpostergables, al tenor del articulo 63'de la ley N° 18.883. A

En . lo pertinente, fa jurisprudencia 
administrativa de este Organismo Contralor, contenida en.el dictamen N° E113751, * 

;de 2021,- indica en lo que interesa que; las boras extraordinarias y su compensacion 
con descanso complementario o pago, se configuran cuando concurren tres requisites 
copulatives: 1) que hayan de cumplirse tareas impostergables; 2).que exista una orden 
previa de la maxima jefatura edilicia; y, 3) que las actividades respectivas se realicen 
a continuacion de la jornada ordinaria, de hoche o en sabado, domingo o festive.

- ' ~ ‘ Fter su parte, en el dictamen N° 15.218, de
2015, de este origen, se informa que las boras extraordinarias solo se configuran y 
otorgan los derechos correlatives,-compensacion con descanso1 complementario o 
pago-, cuando concurren tres requisites copulatives esenciales, esto es, que hayan de 
cumplirse tareas impostergables; luego, que exista una orden de la maxima jefatura 
.edilicia; y, por ultimo, que las actividades respectivas se realicen a continuacion de la: 
jornada ordinaria, de noche o en dias sabados, domingos o festivos.

A su turnb, el dictamen N° 86.368, de 2016, 
de este Organismo de Control, establece que las boras extraordinarias deben eer 
autorizadas cuando hayan de cumplirse labores impostergables y mediante actosv 
administrativos dictados en forma previa a su ejecucion, en los que se individualizara 

■ el personal que las desarrojlara, el numero de boras a efectuary el periodo que abarca 
dicha'aprobacion, por lo que las'labores ejecutadas por los empleados mas alia de la 
jornada ordinaria, que no obedezean al cumplimiento de las decisiones de la autoridad, 
no cbnstituyen boras extraordinarias y, por ende, no dan derecho a la correspondiente 
compensacion. - . _ •

Como se puede apreciar, de la jurisprudencia , 1 
citada,. las- boras extras deben ser epneedidas cuando se deben cumplir tareas . 
impostergables o imprescindibles, las que deben estar justificadas no necesafiamente 
en el decreto que las aprueba, si no de otra documentacion, tal como se establece en * ' . 
los dictamenes Nos 15:218, de 2015 y 86.368, de 2016, lo que en los casos analizados 
no se cumplio. /

‘ - - En consecuencia,' la situacion expuesta,
ademas de no Cumplir con la jurisprudencia determinada por esta Contralorla General,
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no se aviene con el principio de control, responsabilidad y'transparencia dispuesto en 
el articulo 3°, inciso segundo/de la ley N° 18.575.

La entidad edilicia manifiesta en su respuesta 
que, teniendo presente el dictamen N° E113751, de 2021, de este Organismo de 
Control, las boras extraordinarias y su compensacion con descanso compiementario 
o pago, se configuran cuando concurren tres requisites copulatives, los que se habrian 
cumplido en los casos observados, segun se expone a continuacion:

a) Que hayan de cumplirse tareas impostergables; se adjuntari informes de los 
funcionarios senalados en el anexq N° 7, que dan cuenta de la programacion y 
realizacion de los trabajos de caracter impostergable en lo& rneses de enero, febrero 
y marzo 2020, representando la urgencia del quehacer municipal para el. 
cumplimiento de los objetivos propuestos por esa administracion, con excepciomde 
los informes correspondientes a las ex funcionarias senoras Carla Raglianti Solivelles 
y Consuelo Alvial Soler; ya que a la fecha de respuesta no se habian manifestado 
con el envio de dichos ,informes, solicitados via correo electronico.

b) Que exista una orden previa de la maxima jefatura edilicia; se adjuntan los actos 
administrativos que autorizan la realizacion de horas extraordinarias de acuerdo a 1 
los funcionarios senalados en el anexo N°7.

' cj Que las-actividades respectivas se realicen a continuacion de la jornada ordinaria, 
de noche o en sabado, domingo o festivo; se adjuntan las hojas de. asistencia que 
evidencian la realizacion de horas extraordinarias a continuacion de la jornada 

' ordinaria, de noche o en sabado, domingo o festivo, de los funcionarios identificados 
en el anexo N° 7. _ -

Adicionalmente, la municipalidad plahtea 
que a contar del mes de septiembre del 2021, como principio de buena practica, 
transparencia y.mejora continUa, se incorporo al proceso de autorizacion de horas 
extraordinarias el envio de la documentacion correspondiente para justificar dicha 
solicitud,. esto es, ,un informe que de cuenta de los trabajos extraordiharios 
impostergables'a realizar por ca^a direccion, con el fin de planificar, controlar los ^ 
trabajos ,y verificar los resultados de cada unidad. ^Ello, a traves del memo ■ 
N° 37/2021, de 20 de agosto de 2021, de la Administracion Municipal, el cual 
complementa el memo N0 26/2021, de 7 de julio de igual aho, los cuales adjunta a i 

. su respuesta. s

. En cuanto a esta materia, corresponde 
indicar que la obsefvacion efectuada Yespecto a la falta de respaldo es general para 
todo el aho 2020, y no se limita al ejemplo que se dio' para los meses de enero, 
febrero y marzo de 2020. Asimismo, lo objetado dice relacion con los fundamentds 

' - previos qpe respaldan los decretos de asignacion de horas extras y no a la ejecucion 
posterior a la aprdbacion. Tampoco se reparo que no hubiera una orden previa de la 
maxima jefatura edilicia; o que las- actividades respectivas no se realizaron a l 
continuacion de la jornada ordinaria, de noche o en sabado; domingo o-festivo.

\ \
. ' Por lo tarito, cumplir con la fundamentacion

Va previa a la autorizacion de horas. extras no corresponde a un principio de buena 
^ practica, transparencia y mejora continua, como alude en su respuesta el municipio, ■
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sino a un cumplimiento legal que ha side fundamentado detalladamente en el cuerpo 
de la observacion. - •

- • Respecto a la materia, dado que los hechos
advertidos se encuentran cpnsolidados, por corresponder a un ' ejercicib 

' presupuestario ya expirado, y que los ajustes que sehala el ente. municipal, 'de 
aplicarse, tendran un efecto future corresponde mantener lo objetada.

La entidad comunal, en lo sucesivo, debera.
. documentarfundadamente, en forma previa, la autorizacion de horas extras, conforme 

a Ip instruido .en la jurisprudencia de esta Contraloria General detallada en el cuerpo 
de la observacion, y a los principios de'control, responsabilidad y transparencia 

' dis'puestos en el articulo 3°, inciso segundo, de la ley N° 18-.57,5..

10. Programacion detrabajos extradrdinarios por periodos extendidos.

. , .Se comprobo que la entidad edilicia ha
autorizado programaciones de horas extraordinarias para los servidores publicos de. 
su dependencia por extensos periodos, mediante los deeretos alcaldicios Nos 4.184 de 
30 de.diciembre de 2019 y 4.195,.de 31 del mismo.mes y anualidad', los cuales ■ . 
autprizaron trabajos extraordinarios para los meses de enero, febrero y marzo del aho 
2020,'lo que se detalla en.la-tabla anterior N° 8. ‘ ’ '

.

Lo antes descrito vulnera el criterio contenido ;
7 en los dictamenes Nos 13.114, de 2013, y 72.778, de 2016, de este Organismo de 

Control, que expresan -en lo quejnteresa-, que no proceden las autorizdeiones por 
periodos extensos, por cuanto la asignacion de trabajos extraordinarios,-por su propia 
naturaleza, es esencialmente imprevista y se encuentra sujeta a las circunstancias que 
sobrevienen en el transcurso del tiempo '

Agreg'a la citada jurisprudencia, que Tas tareas ■ 
imp’ostergables que constituyen el fundamento de las labores en comento, de acuerdo 
con el sentidq natural y obvio de las palabras, corresponden a trabajos que no admiten 
dilacion respecto del momentd en que han de realizarse, razon por la cual se infiere 
que tanto su necesidad como las caracteristicas de su cumpli'miento, normalmente, 
solo pueden ser ponderada^s dentro de un e$pacio temporal inmediato.

‘ . El municipio sehala en su respuesta que a
contar del mes de abril del 2020, y para llevar un control mas estricto de las horas 
extras que serian autorizadas, dada la situacion de pandemia que se estaba.viviendo, '

' " se dispuso planificar la solicitud de trabajos extraordinarios de forma mensual, tal como 
lo demuestran los actos administrativos que aprobaban los trabajos extraordinarios a ■

. partir de esa data, entendiendo que su naturaleza es imprevista y que.se encuentran 
sujetas a'las circunstancias que sobrevienen en el transcurso del tiempo. < -

Atendidb que lo indicado por ese municipio no 
desvirt.ua la situacion advertida; y que lo objetado se'trata de un hecho.consolidado . ' 
que no es susceptible de regulanzar, se mantiene ]o observado. ; (

En^consecuencia, en lo sucesivo, et municipio 
debera. abstenerse de aprobar trabajos extraordinarios por periodos extendidos de •

> ■

/
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tiempo y dar estrictp cumplimiento al criterio contenido en los dictamenes Nos 13.114, .
. de 2013, y .72.778, de 2016, de'este Organismo de Control,, que expresan que no 

proceden las autorizaciones por periodos extensos, por cuanto la asignacion de 
trabajos extraordinarios, por su propia naturaleza, es esencialmente imprevista y se 
encuentra sujeta a las circunstancias que sobrevienen en el transcurso del tiempo.

11. Pago de horas-extras sin contar con el respaldo del Permiso Unico Colectivq.
' . ' ■ . 1 ■ i

' La resolucion exeqta N° 591, de julio de2020, 
del Ministerio de Salud, dispuso medidas sanitarias por el brote de COVID-19, entre 
ellas las relacionadas con el plan paso a paso, el cual establece una estrategia gradual . 
pbra enfrentar la pandemia seguh la situacion sanitaria de cada zona geografica o 

; municipio en particular. . . . . . ,

' Es asi como, en el “Paso 1: Cuarentena” se 
limita el desplazamiento durante todos los dias de la semana, salvo las excepciones' 
que se establecen en la misma resolucion. En consecuencia; los habitantes de las 
localidades que estaban en el paso 1 debian permanecer en cuarentena o aislamiento, 
es decir, en sus domicilios habituales. . < '

Por su parte, el Instructive para 
Desplazamientos del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, del 9 de julio de 2020, , 
en su Titulo V, establecio que el permiso unico colectivo (PUC)2 es necesario para 
asistir al -trabajo de manera presencial, ademas de otros tramites propios del 
cumplimjento de sus funciones y.que sean necesarios para el normal funcionamiento 
de una organizacion publica o privada. Senala, ademas, que las personas deberan > 
portarlo, junto a su cedula de identidad, debiendo presentarlos siempre ante la 
autoridad fiscalizadora al iTiomento del control, ademas contempla las formas y 
condiciones para la obtencion del PUC.

\• r

A su vez, lasVesoluciones exentas Nos 520, 
552, 562, 575 y 593, de fecha 8, 12, 15, 22 y 24 de julio de 2020, respectivarriente, 
del Ministerio de Salud, extendierpn el “Paso 1: Cuarentena” para toda la provincia de * 
Santiago incluyendo todas sus comunas, para el periodo entre el 17 y el 27 del mismo 
mes y ano. .

s ,

De las • verificaciones efectuadas, para el 
periodo indicado anteriormente, se observe que en general-Ips funcionarios revisados 
de la municipalidad de Lo Barnechea contaban con'el PUC para asistir al trabajo de 

"manera.presencial. - ' ,

( ■ No obstante, en el cash de‘la funcionaria Lia
Riquelme Orellana se verified que, en la hoja de asistenciadel mes dejulio, concurrio 
a trabajar,presencialmente a la municipalidad estando en “Paso 1: Cuarentena”,, sin 
su correspondiente PUC entre el miercoles 22 hasta el lunes 27 de julio,-registrandq*

, »

2 Permiso Unico Colectivo: Es aquel solicitado por una empresa o institucion de rubro esencial.^sea 
ir publica o privada, para que sus trabajadores puedan asistir de manera presencial al lugar de trabajo
\| y/o circular en el ejercicio de sus funciones, el cual debe ser obtenido a traves de la Comisaria Virtual.

' m Este permiso se. utilizara tambi£n para permitir el acceso y salida de un cordon sanitario, y circular en 
horario.de toque de queda.
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para ese periodo la realizacion de 14 horas extras noctu;rnas y 14 horas extras'diurnas 
Jo que implico un page total pdr horas extras de $505,148.

' La situacion menGiohada no se aviene -con el 
principio de control dispuesto en el articulo 3°, inciso segundo, de la ley N° 18.575.

' La entidad edilicia, en sintesis, confirrha en su
respuesta que la citada funcionaria Lia Riquelme Orellana, Directora de la Direccjon 
de Personas, quedo sin registro del PUC en la fecha indicada, por tal motive y.coh la 
voluntad de dar cumplimiento al principio de control, se dispuso a reintegrar el monto 

, que-implied un pago total por horas extras de $505,148, adjuntando ej comprobante . 
de reintegro por el Departamento de Tesoreria de la Municipalidad. - f

En atencion a que el municipio gestiono el 
remtegro por el monto objetado acompaffando el comprobante N° 3491393, de 20-de- 
octubre de 202’1, se subsana la observacion.

\

V

12. Pago de horas extraordinarias en jornada flexible.

' La Municipalidad de Lo Barnechea, por medio1 
de la dictacion del decreto alcaldicio DAL N° 288, del 19 de marzo de 2020, establecio 
una nrfodalidad flexible de prganizacion del trabajo para sus funcionarios. Esta forma ; 

. - permite que ellos puedan desarrollar sus labores desde'su domicilio, acorde al plan 
de trabajo establecido por su jefatura directa.

\

\V

' * -Durante el periodo analizado se verifico, en
base a las' hojas de asistencia rque coritem’pla a aquellos funcionarios que 
desempehan labores de manera presencial- que los servidores que desarrollaron sus 
funciones en la rhodalidad flexible durante el periodo ^auditado no cobraron horas 
extraordinarias, tal como lo han sehalado los dictamenes NOS'3.610 y,8.232, ambos del 

! 2020, de esta Gontraloria General. 1 t

(
i

: ' Sin perjuicio de lo anterior, se observe que la
funcionaria Rosario Bruna Oportus fue autorizada a tfabajar la jornada completa.en la 
modalidad flexible; entre eNuhes 6 y viernes 10 dejulio, a traves del decreto alcaldicio 
DAS N° 1.761, del 21 de julio de 2020, y segun consta en las hojas de asistencia, la 
servidora trabajo en forma presencial en ese periodo, realizahdo 5 horas 
extraordinarias, recibiendo un pagb por ello de $85,120.'

!
Lo anterior contraviene lo estipulado en el 

mencionado.di'ctamen N° 3.610, de 2020, cuando esfablece que “en caso de que el 
jefe del-servicio resuelva ejercer alguna de las atribuciones indicadas en el presente 
dictamen en particular,vdicha medida debera ser estrictamente observada por el 
personal del servicio, sin que su cumplimiento quede entregado a la mera voluntad de 
cada servidor”. ^

' : ' Asimismo, la situacion constatada no se
' aviene con el principio de control dispuesto en el articulo 3°, in.ciso segundo, de la ley 

N° 18.575. ' - . . '
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^26.111.1927,

El ente edilicio en su contestacion senala que, 
revisados los antecedentes que sirven de base para la emision de los decretos que 
autorizan el trabajo en modalidad flexible, se advirtio que la citada funcionaria Rosario 
Bruna Oportus aparecia en el decreto DAS N°. 1.761, del 21 de julio de 2020, en el 
cual se, le autorizaba a trabajar la jornada completa en la modalidad flexible entre el 
lunes 6 y viernes 10 de julio; que ademas constaba en las hojas de asistencia que esa 
servidora trabajo en forma presencial en el mencionado periodo, realizando cinco 
boras extraordinarias, recibiendb un pago por ello de $85,120; sin embargo, el correo 
que semanalmente enviaban desde la Direccion de Desarrollo Comunitario 
informando las personas que permanecerian en turno o modalidad flexible para la 

‘ semana siguiente, se ordenaba expresamente, que la^ referida funcionaria se 
mantendria en modalidad presencial al igual que las semanas anteridres, debido a las 
caracteristicas del cargo'y al contexto pais, pox lo cual se procedio a modificar el 
decreto, de acuerdb a lo antecedentes descritos.

Adicionalmente, adjunta el decreto DAS/DGP 
N° 3,360, de 18 de pctubre 2Q21, el cual modifica el decreto DAS/DGP N° T.761, de 
2020, que autorizaba el permiso de modalidad flexible a lbs funcionarios.que se indica,^ 
lo cual permite subsanar la observacion forrhulada.

13. Dictacion extemporanea de los decretos que autorizan jornada flexible.

Del analisis de los^35 decretos alcaldicios que 
autorizaron la jornada flexible durante el ano 2020, se comprobo que ellos fueron 
dictados eiYuna;fecha posterior a la ejecucion de dicha modalidad de trabajo, con 
tardanzas que fluctuan desde 1 y 38 dias. El detalle se muestra en el anexo N° 8. .

Lo anterior vulnera lo prescrito en el inciso 
segundo del articulo 51, de'la ley N° 19.880, que Establece Bases de lbs 
Procedimientos Administrativos que Rigen -los Actos/de. jos'Organps. de la 
Administracion del Estado, que preve que “los decretos y las resoluciones produciran 
efectos juridicos desde s‘u notificacjon o publicacibn, segun sean de contenido 

1 individual o general”. Asimismo, el articujo 52 del citado cuerpo normative'senala 
respecto a la retroactividad que “Los actos administrativos rib tendran efecto 
retroactive,, salvo cuando produzcan ponsecuencias favorables para los interesados y 
no lesionen derechos de tercero”. Condiciones que no se expresa ni justifican en el 
caso analizado. N .

Del mismo modo, la demora aludida implica 
urta infraccibn al articulo 8° de la meheionada ley N° 1-8.575, que impone a los ✓ 
brganismos publicos el deber de actuar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus 
funciones; procurando la simplificacibn y rapidez de los tramites/y tambien a lo 
previsto en el articulo 7° de la referida ley N° 19.880, relativo al principio de celeridad, 
conforme al cual las autoridades y funcionarios deben actuar por propia iniciativa en 
el procedimiento de que se trate y en su prosecucibn, haciendo expeditas las 
actuaciones.pertinentes (aplica el criterio contenido en el dictamen N°,95.409, de 
2015, de este Organo Fiscalizador). / ,

- Ademas, no se aviene con el principio de
control dispuesto en el articulo 3°/ inciso segundo, de la mencionada ley N° 18.575.
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■ ■ ^ . En su respuesta el municipio indica que, dado,
el contexto pais por el brotede la pandemia porCOVID-'l9, las continuas.cuarentenas, 
el confinamiento obligatorio, la inexperiencia'del trabajo remote por parte de los \ 
equipos municipales; la .necesidad de dar continuidad de los servicios y a la vez 
seguridad a los funcionarios que acudian presencialrhente, los contihuos cambios en. 
los protocolos instruidos por.el Ministerio de Salud, el que hasta el 12 de julio solo 
exigia la credencial para el movimiento del personal del servicio publico y por sobre 
todo el arduo trabajo que represento para la gestion de'personas la tramitacion de . 
antecedentes que permitia e.l transito'y el movimiento del personal dentro , del 

- municipio, y teniendo presente que gran'parte de la documentacioh se tramitaba .en 
formato papel, eri circunstancias que un 80% de los equipos se encontraban en 
formato remote, complicaba los procesos de formalizacion.

i

/

Expone que,, uno de los principales 
, fu'ndamentos para ese municipio fue mantener los equipos de trabajo seguros, como. 
tambien dar continuidad al servicio entregado y necesitados por los vecinos, por lo 
que de forma estrategica y con el fin de cumplir con estos dos objetivos, cada equipo 
de trabajo debio flexibilizar y modificar sus jornadas de trabajo en relacion a lo ■ 
planificado inicialmente, por contagio de algunos de sus familiares o'miembros. del 

.equipo, cambio de estado de las comunas y ^etapas de apertura, cuarentenas - 
preventivas, dificultad de dejar a sus hijos con otras personas, cierre de los colegios, 
cuidados de adultos maybres, entre otros.

y

Anade. que tpdos esos factores de cambio 
repercutieron en la capacidad de gestionar los aetps administrativos con anterioridad 
a la fecha planificada, pues si posteriormente no erah modificados se altera el orden 
de eficiencia y continuidad del servicio. •

i

t

Sin-perjuicio de las argumentaciones'de la 
. reparticion, atendido que son situaciones consolidadas, la observacion se m.antiene.

1

No obstante, en lo sucesivo, la municipalidad 
debera adoptar las. medidas para que los actos administrativos se emitan 
oportunamente.

/

14. Decretos alcaldicios que autorizan el permiso post natal parental en forma 
extemporanea.

s

'■s \
' Se constato la falta de oportunidad eri' la

dictacion de los siete decretos alcaldicios que autorizaron el permiso postnatal 
parental, contemplado en la ley N° 20.545, de 2011, del, Ministerio del Trabajo y - 
Prevision Social, que modifico las normas sobre proteccion a la maternidad e incorpora 

■ el permiso postnatal parental, dado que existen rezagos desde la fecha en que se 
\ . emite el decreto y la de iriicio del permiso postnatal, los que van desde 3 a 472 dias 
VI como se muesfra en la tabla siguiente:

\
f .

i

y

' i

r!

/ i

y /
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Tabla N° 10: Permisos postnatal parental y la dlctacion del respectivo decreto.,
DlAS

TRANSCURRIDOS 
DESDE EL INICIO, 

DEL PERMISO 
, HASTALA 
EMISlON DEL 
.DECRETO

FECHA DE 
INICIO 

PERMISO 
POSTNATAL 
PARENTAL , 

SEGUN 
DECRETO

DECRETO FECHA / 
DECRETONOMBRE • N°

17/03/2020Alexandra Zapata Gonzalez 02/07/2021 4722103
23/06/2020 12930/10/20202639,Carla Raglianti Solivelles

Maria Bambach Daly 29/10/2020- 93262128/07/2020
6629/10/20202916. 24/08/2020-Nataly Abarzua Blanc

29/10/2020 65261825/08/2020Javtera Saez Duarte
5030/07/2020184610/06/2020 •Maria Navarrete Munoz
309/01/20206806/01/2020Maria Tellez Anguita

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la municipalidad de Lo Barnechea.

_ . La demora aludida implica una infraccion al
artfculo 8° de la senalada ley N018.575, que impone a los organismos publicos el deber 
de aotuar por propia iniciativa en ej cUmplimiento de sus funciones, procurando- la 
simpljficacion y rapidez de los tramites, y tambien a lo previstoen el articulo 7° de la 
mencionada ley N° 19.880, relative al priheipio de celeridad; conforme al cual las 
autoridades y funcionarios deben actuar por propia iniciativa en el procedimiento de 
que se trate y en su prosecucion, haciendo expeditas las actuaciones pertipentes 
(aplica el criterio contenido en el dictamen N° 95.409, de 2015, de este Organo 
Fiscalizador). ' . '

i

i-

La situacion constatada, ademas, no se 
aviene con el principio de. control dispuesto en el articulo 3°, inciso segundo, de la ley 
N° 18.575. ' - ^ '

* En su respuesta la repartition, repite los.
argumentps expuestos en la observation N° 13, justificando los atrasos en la emisioh 
de los decretos alcaldicios observados. \ .

Atendido que los hechos observados se 
encuentran consolidados, la observation se mantiene, no obstante, la municipalidad, . 
en lo sucesivo, debera tomar las precauciones para dictar los actos administrativos 
oportunamente.

III. EXAMEN DE CUENTAS
En la presente auditoria se revise el 

cumplimiento de las disposiciones legates y reglamentarias que rigen los gastos, la 
veracidad y fidelidad de las cuentas, la autehticidad y pertinencia de la documentation 
respectiva,; la exactitud d'e las operaciones aritmeticas ,y de contabilidad, y la 
autorizacion del gasto por funcionario compbtente, en conformidad con lo establecido 
en los articulos'95 y siguientes de la ley N° 10.336. ✓

Ahora bien, del examem efectuado se
determino lo siguiente:

- A( 55
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15. Gastos insuficientemente acreditados. i

Como se indico en el numero 6 del capltulo 
Examen de la Materia Auditada, del analisis de los informes de servicios, remitidps por 
la municipalidad, que respaidan el pagq de los honorarios del ano 2020, se verified en 
el caso del senor  que los informes presentados . 
son identicos a los'presentados durante el periodo 2017-2019. Dicha documentacion 
da cuenta de las mismas gestiones, proyectos, disenos arquitectonicos y obras 
ejecutadas. / ' ' •

t

, \
El detalle de los pagos es el siguiente:

Tabla N°'11: Pagos mensuales efectuados .al senor  por 
los servicios que fueron respaldadbs con identicos informes trimestrales de los anos

2017 al 2019
DECRETO DE PAGOCOMPROBANTE CONTABLE MONTO.MES

$-- .N° FECHA N° FECHA
03/02/2020Enero 31-484 499 03/02/2020 2.547.168

. 937Febrero 31-885 04/03/2020 03/03/2020 2:547.168
Marzo 31-1320 , 01/04/2020 1441 01/04/2020 .2.547.168
Abril 31-1662 29/04/2020 1757 29/04/2020 2.547.168
Mayo 31-2005 03/06/2020 2116 .01/06/2020 2.547.168

,2.547.168Junib 31-2379 02/07/2020 2419 01/07/2000
Julio 31-2772 04/08/2020 2784 03/08/2020 2.547.168

31-3129Agosto 02/09/2020 . 3125 01/09/2020 2.547.168
Septiembre • 31-3479 01/10/2020 ‘05/10/2020 3479- 2.547.168
Octubre ' 04/11/202031-3820 . 3827 02/1172020 2.547.168

• / *31-4322Noviembre 04/12/2020 4354 04/12/2020' 2.547.168
Diciembre 31-4613 • 29/12/2020 29/12/20204630 2.547.168

TOTAL 30.566.016
Fuente: Elaboracibn propia con inforniacion proporcionada por la municipalidad de Lo Barnechea.

. , Por. lo anterior, la referida documentacion no
permite acreditar la -diferencia de las actividades informadas en cada uno de los 
periodos contratados, situacion/que no se aviene con lo dispuesto en el articulo 55 del 
deCreto ley N° 1.263, de 1975, que establece, en lo pertinente, que los ingresos y 
gastos de los servicios o entidades deberan contar con el respaldo que justifique tales 
operaciones, y lo senalado en los articulos 2°, letra c), y 10 de la resolucion N° 30, 'de 
2015, que Fija Normas de Procedimientos sobre Rendicion de Cuentas. de este origen.

, • En consecuencia, loobservadoen.el presente
acapite de Examen de Cuentas, implican un incumplimiento de lo dispuesto en el 
articulo 95 y siguientesde la ley N° 10.336, por lo que se objeta la cifra de $30:566.016.

La entidad edilicia senala en su respuesta que 
el citado senior  adjunto un informe que refuerza y respalda lbs 

^ ' servicios prestados para el ano 2020, aludiendo a que ellos fueron realizados y que 
existio un error en la entrega de ihformes que acrepitaban su labor, manifestando su 
voluntad de acreditar la totalidad su trabajo.

/
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Del analisis )de los nuevos antecederites 
aportados, los que'se detallan en el numeral 6 de este documento, cabe manifestar 
que los argumentos pjanteados por el municipio no justifican el hecho de no haber 
presentado oportunamente las obras que reporta en sU informe complementario.

Ademas, la reparticion no entrega informacion 
precisa de las obras que fueron informadas por el senor , en 
cuanto a sus contratos, decreto alcaldicip de contratacion, empresa ejecutora, fechas 
de inicio y termino, inspectortecnicoy estado actual y/o recepcionescorrespondientes.',

' ' ; De lo anterior sederiva que, los antecedentes
son insuficientes'para verificar los trabajos que fueron ejecutados en ese ano y por.el 
prestador observado, por lo^que correspond^ mantenerlo objetado para el ano 2020.

• : Por consiguienfe, esta Entidad de Control
procedera a efectuar el reparo pertinente, por la cifra de $30,566,016, en virtud de lo 
prescrito en los articulos 95 y siguiente de la mencionada ley N° 10.336, ello sin ' 
perjuicio de lo dispuesto en el artlculo 116, de ese cuerpo legal. • .

i

' Ademas, esa munieipalidad debera ordenar la
instruccion de un procedimiento disciplinario, a fin de determiner^las- eventuales 

. responsabilidades administrativas de los funcionarios que hayan .omitido los 
respectivos controles y revisiones al trabajo1 del senor  y al , 
momento de autorizar tales emolumentos remitiendo una copia'del acto administrative . 
que asi lo disponga y nombre al fiscal'a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de esta < . 
Contraloria General, en el plazo de 15 dias habiles; contado desde la recepcion de 
este documento.

. \

Finalmente, la Munieipalidad. de Lo 
Barnechea debera adoptar las medidas de control intemo, para que a futuro, se 

^ .acredite fehacientemente y documentadamente los trabajos realizados por los . 
contratados a honorarios, de modo de cumplir con las disposicibnes del decreto ley N° 
1.263, de 1975 y la resolucion N° 30, de 2015, de este qrigen.’Ademas, esa entidad 
edilicia, debera adoptar procedimientos de control inferno respecto del personal que 
suscriba contratos a honorariosv * *

CONCLUSIONES
/

Atendidas las consideraciones expuestas 
durante ei desarroilo del presente trabajo, la Munieipalidad de Ld Barnechea ha 

■ aportado antecedentes e iniciado acciones que han podido salvar solo parte de las 
* observaciones planteadas en el preinforme de auditoria N° .591r de 2021, de esta 

- Entidad Fiscalizadora. ~ • ,

■ En efecto, conforme a los antecedentes 
proporcionados y analizados, corresponde levantar las observaciones contenidas en 
el Capitulo I Aspectos de Control Interrio, punto 2.2 Giradores de cuentas corrientes 
bancarias no dados de baja en el Sistema de Informacion y Control del Personal de la 
Administracion del Estado, respecto de los ex funcionarios y fex funeionarias Nicolas 
Tapia Carrion, Ana Cortes Gonzalez y Daniela Martinez Gutierrez.M
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' A su vez, • se subsanan las objeciones 
’ senaladas en el Capitulo I, Aspectos de Control Interne, puntos 1.2 Falta de manuales 
de procedimientos de. pago' y de contratacion del personal a honbrarios; 1.3 
lnexistencia.de un manual de edentas corrientes; 1.4 Falta de actualizacion del 

1 ' procedimiento para transfereheias bancarias y pagos masivos, 2.2 Giradbres de 
. cuentas, corrientes bancarias no dados de baja eh el Sistema de Informacion y Control .. 

. del Personal de la Administracion del Estado/SIAPER, respecto de la ex funcionaria 
Claudia Velez Fajardo y 2.3 Cheques girados y no cobrados que se encuentrah 
caducados y no regularizados respecto de los cheques caducados , • 

, por un monto total de $506,505-, 
Capitulo II Examen de la Materia Auditada, numerales 8, Contrato no registrado en 
SIAPER, 11. Pago de horas extras sin contar con el respaldb.del Permiso Unico 
Colectivo y 12 Pago de horas extraordinarias en jornada flexible. 1 '

, No obstante, lo anteriorly en virtud de los
resultados obtenidos en la presente aiiditpria, algunas obseryaciones dieron lugar a 

> las siguientes acciones: , >

' V /

. J

Sobre lo observado en el' Capitulo I 
Aspectos de Control' Interne, punto 2.5 Falta de correccibn d.e observaciones 

. emanadas de esta Contraloha General (AC), Capitulo II Examen de la Materia, 
Auditada, numerates 4 Labores contratadas a honorarios con cargo a programas 
comunitarios que corresponden a la gestion interna municipal (AC), 6 Reiteracion de 
los infprmes de servicips que' respaldan, el pago de honorarios (AC), y 7 
Incompatibilidades horarias en el desarrollo de las labores encomendadas, letras a),, 
b), c) y.d) (AC), esa municipalidad debera ordenar la instruccion de un procedimiento . ' 
discijDHnafio, a fin de determinar las eventuates responsabilidades administrativas de • 
los funcionarios qua hayan incurrido en .tales contravenciones remitiendo una copia 
del, acto administrative que asi lo disppnga y nombre al fiscal a la Unidad de , . 
Seguimientb depiscalia de esta Contraloria General, en el plazo de 15 dias habiles, 
contado desde Ja recepcibn del presente documento.

1.

t ■

\ -

( . ' 2. Respecto de la.observacibh contenida
en el Capitulo III Examen de Cuentas, numeral 15 Gastos insuficientemente 
acreditadbs (AC), en el cual no resultb desyirtuado lo objetado respecto $30.566,016 
pagados por concepto de honorarios al sehor . esfa 
Entidad de Control procedera a efectuar el reparo pertinente, en virtud de lo prescrito 
en los articulos 95 y siguiente de la mencionada ley N° 10.336, ello sin perjuicio.de lo 

' dispuesto en el articulo '116, de ese cuerpo legal.

Ademas, esta materia debera ser.incorporada ' 
en el proceso sumaVial que esa entidad edilicia debera iniciar a fin de determinar las : 
eventuates responsabilidades administrativas de los funcionarios que hayan omitido 
los respectivos controles, y revisibnes del trabajb- presentado por el sehor  

 al momento de autorizar tales emolumentos.

En cuantp a las o^bjeciones que se mantienen, • 
la entidad auditada debera adoptat las medidas pertinentes con el fin de dar estricto 

i cumplimiento a las normas legates y reglamentarias que las rigen, entre las cuales se, 
^ J^estima necesario atender, a lo menos, las siguientes:
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3. RespectoaloobservadoenelCapftulo 
xl punto 2.5 Faita de correccion. de observaciones emanadas de esta Contraloria 
“General (AC), la entidad debera velar por la estricta observancia en 16 preceptuado en 
el decreto N° 854, de 2004, de! Ministerio de Hacienda, particularmente en el subtitulo 
21, item 04, asignacion 004, referido a la contratacion de personas naturales sobre la 
base de honorarios, para la prestacipn de servicios ocasionales y/6 transitorios, ajenos 
a. la gestion administrativa interna del municipio. .

’ 4. Con respecto a lo objetado en el 
numeral 4 Labores contratadas a honorarios con cargo a programas comunitarios que 
corresponden a la gestion interna municipal (AC), en el caso de que la entidad edilicia ■ 
haya efectuado nuevas contrataciones respecto de las personas pbservadas, debera . 
ajustarlas a la calidad juridica e imputacion contable que corresponda, en virtud.de la 
funcion efectiva que realizan en 'ese municipio, informando de ello a esta Contraloria 
General en un plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcioh-de este informe.'

5. Sobre lo observado en el Capitulo II, 
numeral 6 Reiteracion de-los informes de servicios que respaldan el^pago de 
honorarios (AC), la municipalidad de Lo Barnechea debera adoptar las medidas, para 
que a futuro, se acredite fehaciehtemente los trabajos realizados por los contratados v 
a honorarios, de modo de cumplir con las pbligacion de la autoridad, en este caso el 
Alcalde y los jefes de unidades; de ejercer un„control jerarquico permanente del 
funcionamiento de las unidades y de la actuacion del, personal de su dependencia, 
extendiendose dicho control a la.eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines ■ / 
establecidos, cqitio a la legalidad y opPrtunidad de las actuaciones.

Acera de lo objetado en el Capitulo III 
Examen de Cuentas, -15 Gastos insuficientemente acreditados (AC), relative a los 

. /, pagos por un monto total de $30,566,016 efectuados al sehor  
.  la Municipalidad de Lo Barnechea debera adoptar las medidas de control 
interne, para que a futuro, se acredite fehacientemente y documentadamente jos 
trabajos realizados ppr los contratados a honorarios, de modo de cumplir con las 
disposiciones del decreto ley N° 1.263, de 1975 y la resolucion N° 30, de 2015, de este 
origen.

/ ■

r
6.

i

\

7. En relacion cop la lobservacion 
contenida en el Capitulo I, numeral 2.1 Ausencia de supervision de los informes 
prestados (C), la entidad edilicia debera velar, en Jo sucesivo, por el cumplimiento de 

. lo establecido en ;los cbntratos,'con el objeto de.que exista evidencia que las 
actiyidades efectuadas por las prestaciones a honorarios de programas comunitarios ' 

,'hayan sido validadas por un supervisor directo, u otro funcionario del municipio que 
perienezea a la dependencia donde. presto sus servicios, certificando que el'servicics. 
se cumplio a'eabalidad en tiempol calidad y forma, en conformidad a lo establecido en 
Ibs'cohtratos.

Sobre lo objetado ,en el mismo 
capitulo, punto 2.3 Cheques girados y no cobrados que se encuentran"caducados y 
no regularizados (C), la entidad edilicia debera en lo sucesivo, cehirse a lo dispuesto 
sobre la materia en la Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacibn 
para el Sector Municipal, aprobado mediante la resolucion N° 3, de 2020, y por los

A/ ' , . " . \

8.
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Procedimientos Gontables para el Sector Municipal, aprobado por el oficio N° E59549, 
de la-misma anualidad, ambos de esta Contraloria General, que^rigen a contar del aho 
2021. En Jo atirigente a los ajustes contables Nos 160920, 983577, 280319 y-240720, 
por un monto total de $10,246,113 el municipio debera proporcionar a este Organismo 
de Fiscalizacion, los antecedentes adicionales que permitan aclarar el origen de tales 
ajustes contablqs realizados, en un plazo de 30 dias habiles, cqntado desde la fecha , 
de recepcion del preserite informe.

r; a •ll
'S

26-IIM92;

CHite

9. 1 En lo atingente a lo observado' en , 
mismo capitulo, punto 2.4 Registro manual,del control de la asistencia y del calculo de 
las boras extras (C), la Municipalidad de Lo Barnechea debera, en lo sucesivo, adoptar 
las prOvidencias para mantener un control optimo sobre los registros eri libros de 
asistencia de los funcionarios. Asimismo, cofresponde qu'e la entidad informe a este 
Organismo de Control, en el pl^zode 60 dias habiles a contar de la fecha de recepcion 
de este informe, un estado de avance del trabajo en las bases tecnicas para la 

' implementacion del modulo de administracion de tiempo. '

Respecto a lo consignado en el.. 
Capitulo II, numeral 5 Labores efectuadas porfuncionario contratado a honorarios con' 
cargo a programa comunitarib (C), que debiah ser ejecutadas por la Asesoria 

xUrbanistica del SECPLAC; el municipio debera velar, en lo sucesivo, por la aplicaciori , 
efectiva.de las 'medidas qua se encuentra adoptando, de modo tal de cehirse 
estrictamente a lo preceptuado en el decreto N° 854, de '2004, del Ministerio de 
Hacienda, en relacion,a evitar que personas contratadas a honorarios con cargo a 
programas comunitarios ejerzan labores que correspondan a la gestion interna 
•municipal..

10.

\ .

1T. Acerca de lo planteado en mismo 
capitulo, numeral 7 Incompatibilidades. horarias en el desarrollo de las labores 
encomendadas (C),.ia reparticion'debera adoptar las medidas para obtener,' previa 
audiencia de los interesados, el reintegro de aquellas sumas pagadas por el fiempo 
de. la jornada como funcionariqs que no habrian cumplido, por haberse dedicado a la 
realizacion de las labores a honorarios, informando pormenorizadamente sobre ello 
en el termino de 30 dias habiles, a partir de la recepcion del presente informe.

Asimismo, debera adoptar procedimientos de 
control interne respecto del personal que suscriba cohtratos a honorarios en el propio 
municipio o en cualquier otra entidad, destinados a fiscalizar, en lo sucesivo, el cabal 
cumplimiento de lo dispuesto en los citados articulos 56 de la ley N° 18.575; y 85, letra. 

; b) de la ley N° 18.883, que establecen que a los funcionarios municipales les asiste la 
incompatibilidad del ejercicio de funciones contratadas a honorarios dentro de sus 
jornadas ordinarias de trabajo. :•

' , Del mismo modo, la municipalidad debera, en .
el future,-dar estricto cumplimiento a las condiciones establecidas en los contratos de 

. prestacion de servicios de los programas comunitarios, cuan’do sehala que el. 
prestador de servicio en caso’de ser empleado publico, el cometido debe realizarse ■

• fuera del horario de trabajo.- - :/ ' . * •

En lo atingente a lo sehalado en el 
mismo capitulo, . numeral 9, Falta de fundamentos en la aprobacion de trabajos

12.(V
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extraordinarios (C)Ja entidad comunal debfcra velar, en lo sucesiv.o, que se disponga ' 
previamente con documentacion fundadamente1 para la autorizacion de horas - 
extraordinarias, conforme a la jurisprudencia de esta Contraloria General y a lo£ 
principios de control, responsabilidad y transparencia dispuesto en el artlculo 3°, inciso 
segundo, de la ley N° 18.575.

& t.
'O

If
'2.■1 [£■

Chil%
I

\

" 13. Con' respecto a lo consignado ,en el
mismo Capitulo If, numeral 10 Programacion de trabajos extraordinarios por periodos ' , 
extendidos (C), la entidad edilicia debera, en lo sucesivo, abstenerse aprobar trabajos 
extraordinarios por periodos extendidos de tiempo y dar estrictp cumplimifento al 
criterio contenido.en los dictamenes Nos 13.114, de 2013, y 72.778, de 2016, de este 
Organismo de Control, que expresan, qiie no proceden las autorizaciones por 
periodos exte'nsos,.por cuanto la asignacion de trabajos extraordinarios, por su propia 
naturaleza, es esencialmente imprevista y se encuehtra sujeta a las circunstancias 
que sobrevienen en el transcursp del tiempo. ; ^ ,

En relacion a lo indicado en los 
.numerales 13 Dictacion extemporanea de los decretos que autorizan jornada flexible 
(MC) y 14 Decretps alcaldicios que autorizan el permiso post natal parental en forma 
extemporanea (MCj,-Ia Municipalidad de^o Barnechea, a future, debera adoptar los 
resguardo para emitir oportunamente los aetbs administrativos que autoricen jornadas 
flexibles y permisos post natal. • '

t4.
V

15. Acerca de lo planteado en mismo 
v capitulo, numeral 3 Falta de aprobacion de los programas comunitarios por el Concejo 

Municipal (MC), la municipalidad debera, en el future, observar estrictamente la , 
norniativa aplicable a’ la materia,- respecto a la aprobacibn de los programas 
comunitarios en forma explicita por parte del Concejo Municipal como Id previene la 
ley N° 1,8.695, y la jurisprudencia de este Ente de Control, contenida entre otfos, eh 
los dictamenes Nos 58.74,3, de 2009 y 34.037, de 2016. . -

>
- ' Finalmente, para aquellas observaciones que 

se mantienen, que fueron catalogadas cpmo AC y/o C, identificadas en el “Informe de 
Estado de Observaciones”, de acuerdo al formate adjunto en el Anexo ND 9, las 
medidas que al efecto implemente ej servicio, deberan acredjtarse y documentarse en 

. el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de‘Control puso a 
■ disposicidn de las entidades publicas, segun lo dispuesto en el oficio N° 14.100, de 6' . 
de junio de 2018, de este origen en un plazo'de 60 dias habiles, o aquel menor que 
se haya indicado, ccjntado desde la recepcion del presente infofme.

Remitase el presente informe al Alcalde de la 
Municipalidad de Lo Barnechea, a la Secretaria Municipal y al Director de Control 
ambos de dicha entidad edilicia. . ’ . •

. \

Saluda Atentdmente a Ud.\
\X

^MARTA NAVEA FUgNTES
Jefe Unidad Auditcrte^tspeciales 

Departamento AuditOnas Especiales , 
Contraloria General de la-ReptibHca-\

/
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ANEXO N° 1: Hallazgos que se mantuvieron en el Informe Final N° 11, de 2021, de - 
la Direccion de Control de la Municipalidad de Lb Barnechea.

HALLAZGOS 'MATERIA
Para el Srea Municipal no se pudo determinar la pertinencia del pago de 
floras extraordinarias, por cuanto no existe respaldo de permiso 
colectivo diurno para los funcionarios^ Pablo Gamarra Camus en el 
perlodo cqmprendido entre el 1 y 20 de junio; Luis Orellana Cabrera en 
el periodo comprendido entre el ,1 y 30.de junio; Veronica Parada 
Concha en el periodo comprendido entre el 1 y 30 de junio, para el mes 
de julio se adjuntO solo salvoconducto nocturno entre los dias 20 y 31; 
Patricio Parodi Salinas del periodo comprendido entre el 22 al 26 de 
junio; Eliana Salas Alvarez del periodo comprendido entre el 13 al 27 de 
junio; y Cristian Urzua Acevedo del periodo comprendido entre el 06 y 
11 de julio y para el periodo entre 13 y 20 de julio se adjuhta solo 
salvoconducto nocturno.

Horas extras

/
En el area Salud, se observa el pago de 6 horas.extras al 50% a la 
funcionaria Natalie De La Calle Vidal, realizadas el dia 30 de mayo, lo 
que no se condice con su trabajo en fnodalidad flexible establecido en 
el decreto alcaldicio DAS N° 1.403, desde el 28 de mayo al 1 de junio. 
En la misma area, se objeta la no invocacion del articulo 52 de la ley N° 
19.880, en el decreto alcaldicio DAS N° 1.110/2020, que autorizo 15 
horas extras de forma retroactiva a la funcionaria Yazmih Merlez Quintar 
en el mes de marzo.

i

Decretos modalidad trabajo 
flexible. Funcionarios que 
ejercieron labores en 
modalidad • flexible, no 
estando decretados para 
esos efectos

Existe un error en el decreto alcaldicio N° 1,426, de 2020, el cual indica 
al funcionario Camilo Ortega Navarro con flexibilidad laboral, lo cual no 
es correcto, ya que los dias corresponden a Marjorie Orrego Rojas. 
Observacion parcialmente subsanada por cuanto no se adjuntO 
correccion del referido decreto alcaldicio N° 1.426, que contiene error de 
nombre de funcionario. . . ;

Area Municipal: funcionaria Veronica Parada Concha los dias 6U7, 8, 9 
de abril y 11, 12, 13,'14, 15, de mayo y 3, 4, y 5 de junio.

Decretos modalidad trabajo 
flexible: • Trabajadores 
decretados en modajidad 
flexible, que efectuaron.sus 
labores presencialmente •

Para el Area EducaciOn se detecto la duplicidad en el otorgamiento en 
permiso temporal de Camila Andrea Palominos'Tapia, mediante los 
decretos alcaldicios DAS Nos 1.158/2020 y T.254/2020._____________
Se detecto la no entrega de los informes de las actividades realizadas 
por la contratada Marla Del Carmen Tapia Gutierrez, lo que se cprroboro 
con fecha 06 de abril de 2021, por cuanto su informe de junio no esta 
cargado en el sistema, lo que fue ratificado con personal de apoyo del •

_____  __________ aludido software. __________ ;_______________ - _____
j. Fuente: ElaboraciOn propia con informaciOn contenida en el Preinforme de Observaciones N? 27, de 
'■ 2020, e Informe Final N° IT, de 2021, ambos de la Direccion de Control de la Municipalidad de Lo 

\ a Barnechea.

Prestadores de Servicios 
(Contratados a honorariosj

. V
. /

i \

y i
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ANEXO.N0 2: Programas comunitarios del ano 2020 y sus decretos alcaldicios
aprobatorios

DECRETO 
QUE LO 

APRUEBA
CORRE-
LATIVO

FECHANOMBRE DEL PROGRAMA 2020

27 de mayo de 
2020.

Decreto DDCAprueba programa gestion de Residencias en el ■ 
Marco del Covid-19.1 / -N°12 1

26 de
noviembre de 
2019

Decreto DDC' 
N°106

Aprueba Programa generando Oportuhidades para el 
adulto Mayor.

\ -2/

31 de diciembre 
2019

Decreto DDC 
N°124 ,Aprueba programa complementario de vivienda. .

Aprueba programa aporte economicq, para estudios 
ano 2020.

3 .

3t de diciembre 
2019"

Decreto DDC 
N°122• 4 V

05 de octubre 
de 2020

Decreto DDC 
N°026

\-Aprueba programa festividad Navidena 2020.5

26 de^diciembre 
2019

Decreto DDC 
N°117Aprueba programa municipal de De.sarrpllo Social.6

31.de diciembre 
de 2019

Decreto DDC 
N°121 'Aprueba programa apoyo municipal escolar2020.7

28 de
noviembre de 
2019

Decreto DDC 
N°107

Aprueba programa Mediacion resolucidn alternativa de. 
conflictos y asesorias juridicas y en construccion 2020.8

19 de diciembre 
de 2019

Decreto DDC 
N°113

Aprueba programa Mas - Salud Integral en -Lo 
Barnechea 2020.9

10 de diciembre 
de 2019

Decreto DDC 
Nf°111.Aprueba programa Centro de Desarrollo Laboral.10

09 de diciembre 
de'2019

Decreto DDC 
N° 110Aprueba programa Infanto juvenil 2020.11

s

Aprueba programa Fondo de Desarrollo Comunitarid - 
FONDECO 2020.

13 de enero de 
2020

Decreto DDC 
N° 00112

Aprueba programa Fondo de Desarrollo Vecinal- 
FONDEVE 2020. /

Decreto DDC 
N° 002

13 de enero de 
202013

Decreto DDC 
N° 109

02 de diciembre' 
del 2019

Aprueba programa Fomento y apoyo a la gestion 
comunitaria.14

23 de diciembre 
de 2019

Decreto DDC 
N° 116Aprueba programa red mujer.15

Aprueba programa entrega de beneficios sociales en el 
marco de Covid-T9.

Decreto DDC 
N° 017

10 de julio de16 2020
Aprueba programa integral al servicio de la comunidad 
educativa. - - .

Decreto DDC 
N° 118'

27 de diciembre 
de 201917 ■

Programa refuerzo en atencion, integral y medicina 
complementaria para los usuarios de la comuna.

Decreto DDC 
N°'108

02 de diciembre 
de 201918 1

\Aprueba programa integral para el desarrollo 
medioambiental, sostenible y sustentable de la comuna 
de lo Barnechea.

Decreto DDC 
N° 120

27 de diciembre 
de 201919 '.

Programa de-Comunicacion, difusion, produccion y 
apoyo de eventos para la comunidad de Lo Barnechea.

Decreto DDC 
N° 119

27 de diciembre 
de 2019

20

21 de-
noviembre de 
2019-

Aprueba programa de asesorla, apoyo, 
Implementacion, Difusion y Desarrollo Integral del

Decreto DDC 
N° 104 ,21. .to
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DECRETO 
QUE LO 

APRUEBA
CORRE-
LATIVO NOMBRE DEL PROGRAMA 2020 FECHA

V
• /

Proceso de Atencidn de Permisos de Circulacidn afio 
2020.

Aprueba programa gestidn de iniciativas de inversidn 
para fomentar el desarrollo sostenible, equidad y 
calidad de vida en lo Barnechea

Decreto DDC 
N° 114

29 de diciembre 
de 2019

22

Aprueba programa de proyectos culturales y de 
patrimonio de la comuna de Lo Barnechea. 

Decreto DDC 
N° 004

22 de enero de 
2020

23

Aprueba programa de actualizacibn catastral de los 
bienes inmuebles de la comuna de Lo Barnechea para 
el pago de las contribuciones, ante el servicio de 
impuestos internes y la tesorerla general de la 
Republica..

Decreto DDC 
N° 123

31 de diciembre 
de 2019

24

Aprueba programa de apoyo complementario al 
proceso de plebiscite nacional y eleccionario 2020, en 
el marco Covid-19.

24 de
septiembre de 
2020

Decreto DDC 
N° 02325

:uente: Elaboracidn propia con informacidn proporcionada por la municipalidad de Lo Barnechea.4/

/

i

\
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ANEXO N° 3: Contrataciqnes a honorarios de programas coniunitarios correspondientes a la gestion interna municipal. ^

DIRECCION. . 
DEPARTAMENTO.O • 
ESTAMENTODEL ' 
MUNICIP-IO EN EL 
QUE RADICA LA 

FUNCION

DISPOSICION 
REGLAM ENTO 

INTERNO 
(articulo)

MONTO’ 
BRUTO 

MENSUAL

PROGRAMA 
COMUNITARIO AL QUE 

SE CARGO LA 
CONTRATACI0N

OBJETO DE LA CONTRATAClON SEGUN 
CONTRATO A HONORARIOS •NOMBRE

$•

1.350.000
 950.000 Apoyo en la atencion de vecinos y publico en- 

general, entregando informacion y orientacion 
en terreno de los pagos de permisos de 
circulacion. Levantamiento y recopilacion de 
informacibn, que permita realizar estadisticas 
propias para analisis de variables de 
mejoramiento de la gestion. Atencibn de 
permisos de circulacion.2020 para los vecinos 
de Lo Barnechea, prestando orientacion sobre 
el proceso 2020., regularizacibn 20.19 y pago 
de permisos de circulacion, proporcionando 
informacion especifica en terreno. Coordinary 
promover ' con los diferentes equipos 
municipales la seguridad y buen acceso de los 
asistentes.

, 1.550.000

 - - 2.200.000

 \1.150,000

2.200.000 Programa asesoria, apoyo; 
implementacibn, difusibn y 
desarrollo integral del 
proceso de atencion de 
permisos de circulacion 
ano 2020

Departamento de 
Permisos de 
Circulacion y 

Departamento de 
Tesoreria Municipal

 
1.150.000

38 y 45/ . 1.550.000

1.150.000
 gestion,

implementacibn, ■ montaje y desmontaje, 
desarrollo y ejecucibn de la actividad "apoyo 
en la gestion y atencion de permisos de 
circulacibn para los vectnos de Lo Barnechea", 
segiin las actividades del cometido especifico 
del numeral X personal, cargos tecnicos y/o 
administrativos.

coordinacibn,1.350.000
 

1.150.000

 1.350.000

 1.150.000

 1.150.000

Apoyo tecnico y/o administrative para la 
elaboracibn y despacho de documentos 
manuales y/o digitales, orientacion telefbnica,

Programa 
comunicacibn, difusibn 
produccibn y apoyo de

de Departamento de 
Comunicaciones981.893 7W
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DIRECClON. 
DEPARTAMENTO O 
ESTAMENTO DEL 
MUNICIPIO EN EL 
QUE RADICA LA 

FUNClON

DISPOSIClON. ‘ 
REGLAMENTO 

INTERNO 
(artfculo) * -

MONTO 
- BRUTO 

MENSUAL

PROGRAMA 
COMUNITARIO AL QUE 

SE CARG6 LA
contrataciOn

OBJETO DE LA CONTRATACION BEGUN 
CONTRATO A HONORARfOSNOMBRE

$

eventos para la comunidad 
de Lo Barnechea

coordinacion de agenda? atencion de publico y 
otrost

Prestar apoyo tecnico en el diseno de material 
de comunicacion, grafico y'audiovi.sual para la 
difusion, y posterior registro de eventos 
masivos y actividades comunitarias dirigido a 
los vecinos de Lo Barnechea. .

Departamento de 
Comunicaciones

2.924.160 7

Coordinar con las <• distintas - unidades 
municipales las ceremonias y. eventos que se 
efectuan durante el aho 2020 para la comuna

 Departamento de 
Comunicaciones

3.000.000 7 ' v

Generar y mantener un nexo comunicacional 
entre los vecinos de la comuna de Lo 
Barnechea, instituciones publicas, privadas, 
organizaciones sociales y empresas con e^ 
municipio, desarrollando un proceso de mejora 
permanente. 

Departamento de 
Comunicaciones2V766.348 7

Coordinar y gestionar la realizacion de 
actividades cfe mantenimiento y mejoramientq 
de recintos de uso comunitario en condiciones 
aceptables de orden, seguridad e higiene, para 
la adecuada ejecucion de actividades 
municipales.L

Direccion de Desarrollo 
Comunitario-1 

Departamento Social
- 2.350.P00 20 y 21

Programa fomento y apoyo 
a la gestiqn comunitaria Captar, priorizar y comunicar las solicitudes y 

requerimientos de bs. vecinos a las diversas 
unidades municipales durante el 2020 y 
cotejarlas con «las acciones desarrolladas al 
respecto durante el 2019. 

Direcci6rt.de- Desarrollo 
Comunitario - 

Departamento Social

 1.291.055 20 y 21

Programa ^gestion de 
iniciativas de inversion 
para fomentar el desarrollo 
sostenible, equidad y

Recopilacibn y asociacion de los antecedentes 
legales y/o catastrales necesariOs para la 
formulacion de proyectos y/o desarrollo de

 Secretaria Comunal de 
Planificacion

2.142.254 14A
v
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DIRECCION. 
DEPARTAMENTO O 
ESTAMENTO DEL 
MUNICIPIO EN EL 
QUERADICA LA 

FUNCI6N

DISPOSICION 
• REGLAMENTO 

INTERNO 
(articulo) *

MONTO
BRUTO

MENSUAL

PROGRAMA 
COMUNITARIOALQUE 

•SE CARG6 LA 
CONTRATACION .

OBJETO DE LA CONTRATAClON SEGUN 
CONTRATO A HONORARIOS •NOMBRE

$

calidad de vida en Lo 
Barnechea

estudios, que permitan . levantar las 
condiciones de uso de los terrenes publicos.

Evaluar el estado de la infraestructura comunal 
2020-2021. Planificar, proponer y disenar la 
infraestructura y equipamiento en funcion de la 
disminucion de las desigualdades de la 
comuna.

* Direccion de 
Administracion y' 

Finanzas '

 40,421.953.200

Preparacion de, proyectos 0 presupuestos, 
elaboracion de diseno arquitectonico y/o 
organizadon de la demanda y seguimiento de 
proyectos para programas de nuevas 
viviendas 0 mejoramiento de . viviendas 
sociales.

Secretarla Comunal de 
Planificacion143.333.333

*\
Analisis, desarrollo, evaluation de estrategias 
y planes orientados a resolver y mejorar el 
tratamiento del espacio publico.

Direccion de Seguridad 
Seccidn de Inspection 

General

 V

49 y 501.301.274

Desarrollo de diseno arquitectonico y modelos 
de negocios para iniciativas de equipamiento 
comunitario, con potential de ejecucion via 
concesiones.

 Direccion de Obras 
Municipals .60 .2.547.168

-Generar informes de evaluation, analisis y/o 
implementation de sistemas, que permitan 
mejorar la gestiOn de los procesos asociados a 
la atenciOn de publico. 

 DirecciOn de Obras 
, Municipals252.001.454

Secretarla Comunal de 
PlanificaciOn

Elaboracion de informes de evaluation, 
seguimiento y control sob re el estado de 14, 172.458.718
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DIRECCI6N. 
DEPARTAMENTO O 
ESTAMENTO DEL 
MUNICIPIO EN EL. 
QUERADICALA 

FUNClON

DISPOSICION 
REGLAMENTO 

INTERNO 
. (articulo)'

MONTO
BRUTO

MENSUAL

PROGRAMA 
COMUNITARIO AL QUE.

SE CARGO LA 
' CONTRATAClON

OBJETO DE LA CONTRATAClON SEGUN 
CONTRATO A HONORARIOSNOMBRE

r
avance y cumplimiento de objetivos de los 
estudios tecnicos.
Asesorias a las unidades municipales, con el 
fin de materializar los requerimientos; respecto 
de las adquisiciones y contrataciones para el 
sector municipal, salud y/o educacion, 
asociados a la ejecucion de planes, programas 
y proyectos que benefician a la comunidad,

Direccion de Desarrollo 
Comunitario - 

Departamento Social

 2.218.727 20 y 21.

Coordinar y/o • apoyar actividades - de 
mantencibn de espacios de • trabajo 
comunitario en aceptables condiciones de 
higiene.

Direccion de Medio 
Ambiente Aseo y 

Ornato

 31-35" 2.267.832

Asesorar y apoyar a la Direccibn en la 
Planificacibn, implementacibn y evaluacibn de 
propuestas de mejoramiento'de los procesos 
administrativos, normativos y operacionales de 
•lamunicipalidad.

Direccion de Medio 
Ambiente Aseo y 

OrnatOv

 2.485.564 31-35

Programa integral para el 
desarrollo medioambiental, 
sostenible y sustentable de 
la comuna de. Lo 
Barnechea

Asesorar y apoyar a' la Direccion en la 
Planificacibn, implementacibn y evaluacibn.de 
propuestas de mejoramiento de los procesos 
administrativos, normativos y operacionales de 
la municipalidad.

Direccion de Medio 
Ambiente Aseo y 

Ornato

 1.441.147 31-35 •

Revision, evaluacibn y elaboracibn de 
observaciones de proyectos que ingresan al 
Sistema de Evaluacibn de Impacto Ambiental 
y su coordinacibn interdepartamental' y/o 
intersectorial.

• /.
Direccibn de Medio 
Ambiente Aseo y 

Ornato

 1.850.400 31-32

Direccibn de Medio 
Ambiente Aseo y 

Ornato-

Asesorar y apoyar a la Direccibn en la 
planificacibn, implementacibn y evaluacibn de 
propuestas de mejoramiento de los procesos

 .* 
 - . . « 613.850 31 y35

A
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DIRECCION. 
v DEPARTAMENTO O 

ESTAMENTO DEL 
MUNICIPIO EN EL 
QUE RADICA LA 

FUNClON

DJSPOSiClON
REGLAMENTO

INTERNO
(artlculo)

MONTO
•BRUTO.

MENSUAL

PROGRAMA 
COMUNITARIO AL QUE 

SE CARGO LA.
• -CONTRATACION

OBJETO DE LA CONTRATACION BEGUN 
CONTRATO A HONORARIOSNOMBRE

/$ \

administrativos, normat[vos y operacionales de 
la municipalidad.

Apoyo para la postulac.idn de fondos 
ooncursables, proyectos de caracter 
e'ducativos, ambiental, socioambiental, 
sostenibilidad, usoN de espacios publicos, 
recuperacion de recursos naturales internos.

Direccion de Medio 
• Ambiente Aseo y 

Ornato

 31 y 321.682.927

Levantar informacion, datos y todo diagnosticq 
y/o analisis. necesario para la confeccion y 
consolidacion de un catastro de especies 
arboreas, flora y/o fauna y otros de la comuna.

Direccion de Medio 
Ambiente Aseo y 

Ornatp

 - 1.385.687 31 y34
\

Plariificar y coordinar labores profesionales y/o 
tecnicos y/o administrativas para la ejecucion 
de una atencidn de calidad a los beneficiarios 
de la comuna.

 Direccion de Desarrollo 
Comunitario

Programa municipal de 
desarrollo social2.158.800 20-22

r. Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la municipalidad de Lo Barnechea. Los articulos corresponden al reglamento vigente el primer 
v semestre de 2020 r
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ANEXO N° 4: Informe trimestral de los meses de enero a marzo 2020, de la contratada 

ENERO FEBRERO MARZO
I. Revision del. informe Etapa N° 02 Catastro, 
Diagnostico y Tendencias, ingresado con fecha 
27.01.2020.

I. Reunidn con Equipo de Riesgo.I. Reuniones con el Equipo Territorial de la Direccion 
de Desarrollo Comunitario.

Coordine y participe de-la reunion con el equipo de 
riesgo, empresa XTerrae asociada a la empresa 
Habiterra, que presento los resultados preliminares 
del estudio de riesgo, abordando riesgos de 
inundacion, flujos, remociOn, sismicidad y 
vulcanizacion.

Como parte del equipo municipal que forma la 
contraparte tecnica de la licitaciOn "Proyecto de 
Actualizacion Plan Regulador Comunal de Lo 
Barnechea” ID N° 2735-14-LR19; gestione y 
participe en las reunjones entre el Equipo Territorial 
de la Direccion de Desarrollo Comunitario y Equipo 
de Participacion Ciudadana de la consultora 
encargada de desarrollar el Plan Regulador 
Comunal (Oficina Tironi, especialista aso'ciado con la 

.consultora Habiterra Arquitectura y Urbanismo 
Ltda.), lo anterior con el objetivo de actualizar el 
mapa de actores, triangulando los actores' y 
Conflictos levantados en el territorio.

Como parte del equipo municipal que forma la 
contraparte tecnica de la licitacion > "Proyecto de 
Actualizacion Plan Regulador Comunal de Lo 
Barnechea ID N° 2735-14-LR19, revise el informe 
Etapa N 02 Catastro, Diagnostico y Tendencias, 
ingresado con fecha 27.01.2020 y coordine la 
revision por parte, de-los especialistas municipales en 
geograffa, vialidad y sistema medioambiental.

I. Informe de revision de la entrega de la Etapa N0 02 
Catastro, Diagnbsticb y Tendencias, ingresado con 
fecha 27.01.2020 '

II. Reunibn con especialista en patrimonio. Respect© de la revision del informe, durante el mes 
de marzo, desarrolle y conform© el Informe de 
observaciones de. la Etapa N° >02 Catastro, 
Diagnostic© y Tendencias, con las objeciqnes que 
efe.ctub at informe e incluyendo las observaciones 
efectuadas por los distintos funcionarios municipales 
que participaron del trabajd.

Gestione y participe en la reunion con el equipo 
ejecutorde la Ruta Patrimonial de Lo Barnechea con 
la .consultora Habiterra, encargada' de • la 
actualizacibn del Plan Regulador Comunal (PRC). Lo 
anterior es de extrema relevancia' para la 
incorporacibn en la actualizacibn de Ja regulacibn 
comunal, el estudio ya efectuado y patrocinado por 
la corporacibn cultural respecto del patrimonio en eL 
Pueblo de Lo Barnechea.

tl. Taller de'Ot'ganismos de la Administracibn del 
Estado efectuada el 29/01/2020.

Gestione el Taller ^de los Organismos de la 
Administracibn del Estado, en el contexto del 
Procedimiento de'Evaluacibn y^mbiental Estrategica 
de la Actualizacibn del Plan Regulador Comunal, con. 
el objeto de dar a cbnocer los alcahces del 
instrument mencionado y recabar la opinion 
Sectorial, en el proceso de su formutacibn.

III. Revision en terreno y visacibn de la Etapa 01 del 
Proyecto TEP Av. La Dehesa.

En atencibn a la solicitud de recepcibn del diseho de 
pavimento y mobiliario urbano, aprobado en 
proyecto de; Tratamiento de Espacio Publico, 
mediante Oficio-AU N° 19/2017 de fecha 08.11.2017, 
efectue una serie de visitas a terreno, para verificar

■ v
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la correcta ejecucion de la obra de pavimentacion e 
instalacion de mobiliario, acorde af diseno 
establecido'por el municipio, se observaron ciertos 
jdetalles de instalacion los cuales.fueron informados 
y posteriormente fueron subsanados por la empresa 
constructora.

Fuente: Elaboracion propia con la informacion proporcionada por la Municipalidad de Lo Barnechea.

Informe trimestral de los meses de abril a junio 2020 de la contratada 

JUNIOABRIL MAYO- -
II. Gestion pago Elapa N°2 Catastro, Diagnostico y 
Tendencias, en consideracion al informe corregido 
ingresado con fecha 30.03.2020. ' .

I. Panel de Expertos: exposicion de los 
resultados de la Etapa N°2 del PRC: Catastro, 
Diagnostico y Tendencia efectuada con fecha 
29/04/2020 y 27/05/2020. .

I. Informa Favorable Etapa N°2 Catastro, 
Diagnostico y Tendencias, en consideracibn al 
informe corregido ingresado con fecha 30.03.2020.

Como pa'rte del equipo municipal que forma la 
contraparte tecnica de la licitacion “Proyecto de 
Actualizacipn Plan Regulador Comunal de Lo 
Barnechea” ID N° 2735-14-LR19, gestione y prepare 
los documentos para el pago de la Etapa N°2, el cual 
fue enviado a la DAF mediante memo SECPLA 355 
de fecha 08.06.2020.

Como parte del equipo municipal que forma la 
contraparte tecnica de la licitacibn “Proyecto de 
Actualizacibn Plan Regulador Comunal de Lo 
Barnechea" ID N02735-14-LR19, revise el informe 
corregido de la Etapa N°2 Catastro, Diagnostico y 
Tendencias, ingresado con fecha 30.03.2020 y 
coordine la revisibn por parte de los especialistas 
municipales en geografia, vialidad y sistema 
medioambiental.

Como parte del equipo municipal que forma la 
contraparte tecnica de la, liditacibn “Proyecto de 
Actualizacibn Plan Regulador Comunal de Lo 
Barnechea" ID N°2735-14-LR19, gestionb el panel 
de expertos, donde se expuso ante los directores y 
concejales los resultados de la Etapa N°2 del PRC: 
Catastro, Diagnostico y Tendencia, la reunion se 
efectub en dos etapas via zoom con fechas 
29/04/2020 y 27/05/2020. Con posterioridad al taller 
efectuado, se gestionb el envio de la presentacibn y 
grabacibn de la charla a todos los convocados.

I. Proyecto Tratamiento de Espacio Publico Av. La 
Dehesa N°440 (Av.'La Dehesa esquina Robles).

Revise que se hubiesb dado cumplimiento a la 
totalidad de las observaciones indicadas en el 
Informe ITS N°01/2020 de fecha 13.03,2020, en lo 
relative a los contenidos a entregar en los 
mencionados en los siguientes documentos:

Desarrolle del diseno, planimetrla y especificaciones 
del proyecto de Tratamiento Espacio de Publico Av.' 
La Dehesa N°440 (Av. La Dehesa esquina Robles). 
Se recibib el encargo de disehar el tramo de Av. La 
Dehesa al sur de Robles, continuando con el diseno 
ya ejecutado al norte de la mencionada via. Para 
desarrollaf el diserio se efectub una propuesta

II. Proyecto Tratamiento de Espacio Publico 
Av. El Rodeo, asociado a la medida de mitigacibn del 
EISTU "Edificio Parque El Rodeo V2".
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Desarrolle del diseno, planimetna y especificacipnes
del proyecto de Tratamiento Espacio de Publico Av. 
El Rodeo, asociado. a la medida de mitigaciori del 
EISTU "Edificio Parque El'Rodeo V2", el cual 
consiste en el ensanche de Av. El Rodeo entre Av: 
La Dehesa y Padre Alfredo Arteaga. Para lo cual me 
reuni con proveedores de baldosa y mobiliario con el 
objetivo de definir los modelos a emplear. Ademas, 
en reunion con DOM, DIMAO, TTO y EP,. se 
definieron los lineamientos generales de la 
propuesta asociados a la ubicacion de los cruces 
peatonales, los anchos de las veredas y del 
bandejon central y el emplazamiento de la diferencia 
de nivel. Con esa informacion desarroll6 el diseno de 
un tramo de la avenida, al cual. posteriormente fue< 
incorporada la propuesta de paisajismo y 
arbofizacion por parte de profesionales de la DIMAO, 
para poder enviar la propuesta a la DOM, quienes 
remitieron el proyecto. 'a la inmobiliario que 
desarrollara el proyecto. Ademas, desarrolle la 
propuesta para el frente predial del mismo proyecto, 
tramo de Av. -La Dehesa entre Av. El Rodeo y Luis 
Bascuhan.. . •

preliminar la cual fue consensuada con 
infraestructura y con la DIMAO, con el objetivo de 
proponer un correcto emplazamiento de mobiliario, 
luminarias y arborizacion.

♦ Bases Administrativas Especiales, punto 8.4
“Monto y Forma de pago”.

• BasesTecnicas de Licitacion, punto 5.4 “Productos 
entregables por Etapa”.

I. Reuniones de trabajo con consultora.
•. Oferta del consultor, anexo N°9 "Propuesta 
Metbdologica y’ Plan de Trabajo!’. La etapa fue 
informada favorable mediante Informe ITS NTS de 
fecha 29.05.2020. Gestiond y participo de las reuniones semanales con 

la empresa Habiterra y Arquitectura Ltda.; equipo 
consultor de la Licitacion de Actualizacion del PRC. 
Lo anterior en el contexto del proceso de desarrollo 
de la' Etapa N°3: Imagen Objetivo y Alternativas de 
Estructuracion del Territorio.’ v

I. Pronunciamiento Tratamiento de_Espacio 
Publico (TEP) Shimon Pbrez_.

Revise la propuesta de Tr.atamiento de Espacio 
Publico para la calle Shimon sPdrez,. asociado al 
proyecto emplazado en Av. Las Condes N°13.450,. 
desarrollando las observaciones pertinentes y 
corrigiendo los elementos del diseno-de espacio 
publico que se consideraron necesarios.

En las mencionadas reuniones semanales, se 
revisa el avance y propuesta de la .consultara, 
respecto a los cqntenidos tdcnicos del levantamiento 
FODA, factores. criticos de decisidn, objetivos y 
lineamientos que regiran la evaluacidn afhbiental 
estrategica y la propuesta de desarrollo del'plan 
regulador comunal.Yl. Fuente: Elaboracidn propia con la informacidn proporcionada por la Municipalidad de Lo Barnechea.
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ANEXO N° 5: Details labores realizadas de acuerdo a los informes de servicios presentados por el senor 

Id it
-26JII.19J7 S'**'
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DICIEMBRE 2020.SEPTIEMBRE 2020MARZO 2020 ~ JUNIO 2020
CERRO 18: CALLE-5 NORTE

SENDA 7 NORTE
CERRO 18: SENDA 3 

NORTECERRO 18: SENDA 3 NORTE CERRO 18: CALLE 1 SUR
“Desarrollo de diseno arquitectdnico y 
modelos de negocios para iniciativas 
de xequipamiento comunitario, con 
potencia!x de‘ ejecucion via 
concesiqnes”
Primer Jrjmestre meses de octubre a 
diciembre: Dentro del perlodo
comprendido entre el 01 de octubre 
hasta hoy, se trabajo en el diseno 
arquitectonico de las siguientes obras 
de equipamiento.comunitario: 

“Desarrollo de disefio arquitectonico y 
modelos de negocios para iniciativas de 
equipamiento comunitario, con potencial 
de ejecucion via concesiones”
Segundo trimestre meses de abril a 
junio: Dentro del perlodo comprendido 
entre el 01 de abril hasta hoy, se trabajo 
en el diseno arquitectonico 'de las 
siguientes. obras de equipamiento 
comunitario: _

"Desarrollo de diseno arquitectonico y 
modelos de negocios para iniciativas de 
equipamiento comunitario, con potencial de 

'ejecucion via concesiones"
Prim'er trimestre meses de enero a marzo: 
Dentro del. perlodo comprendido entre el 02 
de enero hasta hoy, se.trabajo en el diseno 
arquitectonico de las siguientes obras de 
equipamiento comunitario:

Se repiten las actividades 
de marzo 2020

Meses de octubre y noviembre: 
Determinacion de zonas a intervenir: 
Siguiendo el procedimiento estipuladd 
y efectuando visitas a terreno, se 
determinaron zonas determinadas de 
intervencion 
mejoramiento 
comunitario a traves del diseno 
arquitectonico.

Meses de enero y febrero:
Determinacion de zonas a intervenir: 
Siguiendo el procedimiento estipulado y 
efectuando visitas a terreno, se 
determinaron zonas determinadas de 
intervencion urbana, como mejoramiento 
del equipamiento comunitario a traves del 
diseno arquitectonico.

Meses de abril y mayo:
Determinacion de zonas a intervenir: 
Siguiendo el procedimiento estipulado y 
efectuando visitas a terreno, se 
determinaron zonas determinadas de 
intervencion urbana, comb mejoramiento 
del equipamiento comunitario a traves 
del disefio arquitectonico.

Meses de julio y agosto:

Se repiten las actividades 
de enero y febrero 2020

' urbana, 
del equipamiento

como

Mes.de diciembre:
Detalles
especificaciones 
Se trabajd en el desarrollo 'de la 
planimetrla tepnica (corte, elevaciones, 
pianos) y sus detalles constructivos, y 
las respectivas especificaciones 
tecnicas como fase previa a la 
ejecucion de dichas obras.
Ejecucion'de obras en terreno. *

Mesde junio: ' ' ' . '

Detalles constructivos y especificaciones 
Se trabajo en el desarrollo de la 
planirhetria tecnica (Plantas, cortes y 
elevaciones), detalles constructivos, y 

respectivas especificaciones 
tecnicas como fase previa a la ejecucion 
de dichas obras.

constructivosMes de marzo: V
) ■ /•

Detalles constructivos y especificaciones 
Se trabajo en el desarrollo de la planimetria 
tecnica (corte, elevaciones, pianos) y sus 
detalles constructivps, y las respectivas 
especificaciones tecnicas como fase previa 
a la ejecucion de dichas obras.

Mes de septiembre:

Se repiten las actividades 
de marzo 2020las

Fuente: Elaboracion propia con.informacion.proporcionada por la munictpalidad de Lo Barnechea.1 73
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ANEXO N° 6: Decretos alcaldicios que aprueban horas extras ano 2020

DECRETO APRUEBA HORAS EXTRAS PARA 
PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD DE LO 

BARNECHEA

i
DECRETOS QUE APRUEBAN HORAS EXTRAS PARA 

MACARENA DEL PILAR RIVERA MARTINEZ'Y 
DONA LiA VERONICA RIQUELME ORELLANAMES

FECHA DE EMISlON •N° DECRETO FECHA DE EMISlON■ N°DECRETO
4084 41’9530-12-2019Enero 31-12-2019
4084 30-12-2019Febrero 4195 31-12-2019"
4084 30-12-2019Marzo 4195 31-12-20T9
1029 31-03-2020Abril • 1030 31-03-2020-i ■

1223' 30-04-2020Mayo 1224 30-04-2020
1405 29-05-2020Junio 1404 29-05-2020✓

Julio 1617 30-06-2020 1618 30-06-2020
1851 31-07-2020Agosto 1852 31-07-2020
2143Septiembre • 31-08-2020 • 2142 31-08-2020
2395 30-09-2020Octubre 2394 . 30-09-2020

Noviembre 2643 30-10-2020 2642 30-10-2020
2930 30-11-2020DiciembreiA 2929 • 30-11-2020

\
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ANEXO N° 7: Documentos “HORAS AUTORIZADAS MES: JUNIO 2020”, los cuales fespaldan las aprobaciones de boras 

extraordinarias parados directores, aprobada en los decretos alcaldicios Nos 4.184 y 4.195, ambos de 2019. -

\
HORAS AUTORIZADAS MES DE : ENERO - FEBRERO - MARZO 2020v

Enero Febrero Marzo
i i

RUT qirs.coOn MHSO% UK 2SK NH BOMFUWCJONARIO •H 25% OH 25%
y

30 /SJi 7 3i12S55243-K ALAMOS AlESSAWDRIVlCTOgiM. X DLBECOdN DE MEDIO AM8IENTEJ ASEO Y O BWATO 39 3*
OQ ^ 3X /162Q9SSE-1 ALVIAL3QLER CON^UglOy^ ~ omecobN de oesarroliocomunitario 494Jf

17,2S2490&J-7 BARRA PERAIOZA VIVIAN / , 39 ,SECRETARI'A MUNICIPAt ' 3*38 33.
OOV 38 32BRUNA OPORTUS ROSARIO / A?48/ 38GiABlNETE ALCALOfA / /; •

CUEVAS CARRASCO RICARDO NICOLAS / 33, y 4? / 38SECRETAJRfA CQMUWAC DE PLANlFlCAObN 383 5Sfl©013-3 • ,41 ^/ X ■

40 IS aa7 S710279763-3 DURAMOEAU STEOMANW BORIS ALBERTO/" OIRECCI^H Q€ ASESQR1A JUltfOICA 1/39V. - y

2

\
32 y22534226-4 MIGUEl-ESlSASStOT JEANETTE MARCPtA X OIRECClON DC OBRASMUNICIPAiES 37 3Z31 38 38

/ 30 ^7338576*8 MOLINA PA1QMO CQN2ALO ORESTEy/ OIRECClbN DC CONTROL INTERNO 30 39 3340
16 < 30 V■ aoy7 309376955-6 FOSTER MUJICA ALFREDO >GNAOO/^ JUZGADO OE>OLlCfA LOCAL 16

MQLLER 8ARSERIA ALEJANDRO ■ 7£525997-0 direccion pe trAmsrro t transports 31 38 40 388? X - *

-
20036304-7 r

OYARZUN DETZEL OMAR ALEJANDRO 7 7 3.2PIRCCCIpN de ADM. V FINAN2AS 17 48 40 3839 ✓
JLB37S762-3 39 ~7 40 ^ 35 / 7 RAGUANTI SOLIVELLE.VCARLA y^

-fvALSI<gUCLA SEPULVEDA J,U^M AiJONSO X
ADMlNtSTRAClON MUNraPAL 40 4S 41

740 ^ ^310503429-6 direcoOn DE operaoones 35 32 37391

I>H LO \ 

ALCALDE

y

))
^ '>

0 coy
■ .j-

'!§ ADMINISTRACOB % 
MUNICIPAL. O

'S'
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HORAS AUTORIZADAS MES DE : ENERO - FEBRERO - MARZO 2020

Enero Febrero Marzo x

/.D!flE«l6N JiHSOKRUT FUNCIONARIO #H 25% tfH 2596 #H 50% #H 25% AH 50%

RIVERA MARTINEZ MACARENA DEL PILAR ' 4912470645*9 ADMINISTRAOON MUNICIPAL 40 30 39 4241
omeccidN de gestiOn de personasRlQUELME ORELLANA UWftONlCA7819011*6 39 20 17 34 40 17

r-s> %
^"{^ADMINISTRADOR'S 

19 MUNICIPAL Pr
3:% toA

*
i

I
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. ANEXO N° 8: Detalle de decretos alcaldicios que autorizan jornada flexible dictados 
^ ' extemporaneamente. ..

\
\ ■

DIAS DE 
REZAGOFECHA DE JORNADA

FECHA DE EMISIONN° DECRETOCORRELATIVO
INICIOFINALINICIO •

1405/06/202001/06/202015/06/202015421
1112/06/202008/06/202019/06/202015812
1019/06/202015/06/202025/06/202016013

'26/06/2020 8'22/06/202030/06/2020• 16144
203/07/202002/07/2020 30/06/202016695

10/07/2020 15 •06/07/2020, 21/07/2020 . ..17616
817/07/202013/07/202021/07/2020• 17627

24/07/2020 1120/07/202031/07/2020• 18578 •
04/08/2020 831/07/202027/07/2020' 1885-..9

' 07/08/202003/08/202017/08/2020197110
14/08/2020 710/08/202017/08/20201970,11

1114/08/202010/08/202021/08/2020205812
28/08/2020 21/08/2020 1117/08/2020212913 .

28/08/2020 824/08/202001/09/2020214514
3 '04/09/202031708/202003/09/2020215615

31/08/2020 3803/08/202010/09/2020223516
911/09/202007/09/202016/09/2020228617

17/09/2020 214/09/202016/09/2020• .228718
28/09/2020 02/10/2020 402/10/2020.242019

05/10/2020 25/09/2020 1421/09/2020. 2422 •20
30/09/2020 3801/09/202021 09/10/20202480
02/10/2020 428/09/202002/10/2020242022

13/10/2020 16/10/2020 720/10/2020256423
09/10/2020 1505/10/202020/10/20202565 *24

19/10/2020 23/10/2020 . 1402/11/202025 ■ 2647
26/10/2020 30/10/2020 702/11/202026 2648

06/11/2020 1012/11/2020 02/11/2020279427
09/11/2020 13/11/2020 312/11/202028 2795
16/11/2020 20/11/2020 15-2949 • 01/12/2020 .29

03/12/2020 23/11/2020 27/11/2020 -1030 2963
2964 ‘ 03/12/2020 30/11/2020 04/12/2020 331

11712/202032 3023 07/12/2020 07/12/2020
33 3125 15/12/2020 14/12/2020 18/12/2020 1,
34 3219 22/12/2020 21/12/2020 •24/12/2020 1
35 30/12/20203334 28/12/2020 31/12/2020 2

Fuente: Elaboracibn propi'a con informacion proporcionada.por la municipalidad de Lo Barnechea.

i \
\

77

v .



\

CO.NTRALORiA GENERAL DE LA REPUBL1CA
DEPARTAMENTO DE AUDI IUKIAS ESPECIALbs' 

UNIDAD DE AUD1TORIAS ESPECIALES

ANEXp N° 9:-Estado de Observaciones del Informe Final N° 591, de 2021.

A) OBSERVACIONES QUE VAN A SEGUIMIENTO POR PARTE DE LA CONTRALORIA GENERAL

s

v

V

MEDIDA
IMPLEMENTADA 
YSU ^ 
DOCUMENTA- 
ClON DE 
RESPAL'DO

FOLIO O'
NUMERA-
ClON-
DOCUMEN-
TO DE .
RESPALDO

OBSERVA-
ci6n y/o
COMENTA 
-RIO DE

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACtCN 
SOLICITADA POR’CONTRALORIA REGIONAL EN EL 

„ INFORME FINAL"

N0 MATERIA DE LA 
OBSERVACION

NIVEL DE 
-COMPLEJIDADOBSERVAClO

N
LA
ENTIDAD

Capitulo I 
Aspectos de­
control Interne 
numeral 2, 
punto 2.5

Falta de correccion 
de observaciones 
emanadas- de esta 
Contraloria General.

Altamente
Compleja /

Labores cbntratadas 
a honorarios con 
cargo a programas 
comunitarios que 
corresponden a la 
gestion 
municipal.

Capitulo II 
Examende'La 
Materia 
Auditada, 
numeral 4.

Altamente
Compleja

La Municipalidad de Lo Barnechea debera iniciar un 
procedimiento disciplinario tendiente a investigar y perseguir 
las eventuales responsabilidades administrativas en las^ 
situaciones observadas, debiendo remitir a la Unidad de 
Seguimiento de la Flscalia de este Organismo de Control la 
resolucion que ordene dicho proceso disciplinario y designe 
fiscal, en el plazo de -15 dias habiles, contado desde la 
recepcion del presente informe.

interna

V

Capitulo II 
Examen de La 
Materia 
Auditada, 
numeral 6.

Reiteracion de los 
informes de servicios 
que respaldan - el 
pago de honorarios

Altamente 
■ ' Compleja

/

Capitulo II 
Examen de La 
Materia 
Auditada, 
numeral 7.

Incompatibilidades 
horarias en el 
desarrollo de las 
labores
encomendadas -

Altamente
Compleja
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OBSERVA- 
Cl6N YJO 
COMENTA 
-RIODE

FOLIO 0
NUMERA-
CION
DOCUMEN- 
TO DE 
RESPALDO

MEDIDA
IMPLEMENTADA . 
Y SU
DOCUMENTA- 
CI6N DE 
RESPALDO

REQ'UERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION 
SOLICITADA POR GONTRALORIA REGIONAL EN EL 

INFORME FINAL '

N° MATERIA DE LA 
OBSERVACION

NIVEL DE 
GOMPLEJIDADOBSERVACIO

N LA1.
ENTIDAD

Gapltulo III 
Examen de 
Cuentas, 
numeral 15.

Gastos
Insuficientemente
acreditados

Altamente
Compleja

En el case de que la entidad-edilicia haya efectuado nuevas 
contrataciones respecto de las personas observadas, 
debera ajustarlas a la calidad juridica e imputacion contable 
que corresponda, en-virtud de la funcion efectiva.que 
realizan en ese municipio, informando de ello a esta 
Contraloria General en un plazo de 60 dias habiles contado 
desde la recepcion de este informe.

Labores contratadas 
a honorarios' con 
cargo a programas 
comunitarios que 
corresponden a la 
gestion . interna 
municipal.

Gapltulo II 
Examen de La 
Materia 
Auditada, 
numeral 4.

Altamente 
Compleja •

La reparticion debera adoptar las medidas para obtener, 
previa audiencia de los interesados, el reintegro de aquellas 
sumas pagadas,pqr el tiempo de la jornada como 
funcionarios que no habrian cumplido, por haberse dedicado 
a la realizacion de las labores a honorarios, informando 
pormenorizadamente sobre ello en el termino de 30 dias 
habiles, a partirde la recepcion del presente informe.

Gapltulo II 
Examen de La 
Materia' 
Auditada, 
numeral 7.

Incompatibilidades 
horarias en el 
desarrollo de las 
labores
encomendadas

Altamente
Compleja

/

La entidad debera proporcionar, a este Organismo de 
Fiscalizacion,'-los antecedentes adicionales que permitan 
aclarar el origen y los ajustes contables realizados, por un 
monto de $10,246,113 en un plazo de 30 dias habiles, 
contado desde la fecha de recepcion del presente informe.

Gapltulo I 
Aspectos de 
Control Interne 
numeral 2, 
punto 2.3

Cheques girados y no 
cobrados que se 
encuentran '
caducados y no 
regularizados.'

\
• Compleja

\

A /

l\
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBUCA .
DEPARTAMtNTO DE AUDITORiAS ESPECIALES’ . 

UNIDAD DE AUDITORiAS ESPECIALES
/

MEDIDA
IMPLEMENTADA
YSU
DOCUMENTA- 
Cl6N DE 
RESPALDO

FOLIO O- 
NUMERA-
ciOn
DOCUMEN- 
TO DE 
RESPALDO

OBSERVA- 
ClON Y/0 
COMENTA 
-RIO DE

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION 
SOLICITADA POR CONTRALORIA REGIONAL EN EL 

INFORME FINAL

N° MATERIA DE LA 
•OBSERVACI6N

NIVEL DE 
COMPLEJIDADOBSERVAClO

N
LA
ENTIDAD

Capitulo I 
Aspectos de 
Control Interno, 
numeral 2, ; 
punto 2.4

Regjstro manual del 
control de la 
asistencia y del 
calculo de las horas 
extras

La Municipalidad de Lo-Barnechea debera informar a este 
Organism© de Control, en el plazo de 60 dlas habiles a 
contar de la fecha de recepcion de este reporte, un estado 
de avance del trabajo en las bases tecnicas para Ja 
implementacion del modulo de administracion de tiempoT

Compleja .

/

/

✓
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